П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

ВЕРХОВНОГО СУДА КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ
21 января 2016 года         
           
                                                                         город Бишкек

Судебная коллегия по гражданским делам Верховного суда Кыргызской Республики с участием представителей Центральной комиссии по выборам и проведению референдумов Кыргызской Республики по доверенностям от 6 января 2016 года – Бекбасарова Рашида Бердибаевича, Узюрова Максата Орозбековича, Шаимкуловой Айнуры Токтогуловны, представителей Джумалиевой Э.Б., Эсенамановой Ч.З. по доверенности №150 от 12 января 2016 года – Исабаевой Сыргы Чоробековны и Джакупбековой Чынары Насеровны, 


рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по  жалобе в порядке надзора представителя Центральной комиссии по выборам и проведению референдумов Кыргызской Республики – Бекбасарова Р.Б. на решение Первомайского районного суда г.Бишкек от 15 января 2016 года, которым заявление Джумалиевой Э.Б., Эсенамановой Ч.З. о признании незаконным части постановления Центральной комиссии по выборам и проведению референдумов Кыргызской Республики за №1 от 11 января 2016 года «О досрочном прекращении полномочий депутатов Жогорку Кенеша Кыргызской Республики» удовлетворено.

Признано незаконным постановление Центральной комиссии по выборам и проведению референдумов Кыргызской Республики за №1 от 11 января 2016 года «О досрочном прекращении полномочий депутатов Жогорку Кенеша Кыргызской Республики» в части досрочного прекращения полномочий депутатов Жогорку Кенеша Кыргызской Республики Эсенамановой Ч.З., Джумалиевой Э.Б. избранных по списку кандидатов от Политической партии «Кыргызстан» и в части признания недействительными удостоверения депутатов Жогорку Кенеша Кыргызской Республики Эсенамановой Ч.З., Джумалиевой Э.Б.
Отменено постановление Центральной комиссии по выборам и проведению референдумов Кыргызской Республики за №1 от 11 января 2016 года «О досрочном прекращении полномочий депутатов Жогорку Кенеша Кыргызской Республики» в части досрочного прекращения полномочий депутатов Жогорку Кенеша Кыргызской Республики Эсенамановой Ч.З., Джумалиевой Э.Б., избранных по списку кандидатов от Политической партии «Кыргызстан» и в части признания недействительными удостоверения депутатов Жогорку Кенеша Кыргызской Республики Эсенамановой Ч.З., Джумалиевой Э.Б.
Признано незаконным постановление Центральной комиссии по выборам и проведению референдумов Кыргызской Республики за №2 от 11 января 2016 года «О передаче вакантных мандатов депутатов Жогорку Кенеша Кыргызской Республики».

Отменено постановление Центральной комиссии по выборам и проведению референдумов Кыргызской Республики за №2 от 11 января 2016 года «О передаче вакантных мандатов депутатов Жогорку Кенеша Кыргызской Республики».

Заслушав доклад судьи Верховного суда Кыргызской Республики, пояснения представителей Центральной комиссии по выборам и проведению референдумов Кыргызской Республики – Бекбасарова Р.Б., Узюрова М.О., Шаимкуловой А.Т., поддержавших доводы надзорной жалобы и просивших ее удовлетворить, возражения представителей Джумалиевой Э.Б., Эсенамановой Ч.З. – Исабаевой С.Ч. и Джакупбековой Ч.Н., просивших в удовлетворении надзорной жалобы отказать, судебная коллегия 
у с т а н о в и л а:
Джумалиева Э.Б. и Эсенаманова Ч.З. обратились в суд с заявлением о признании незаконным части постановления Центральной комиссии по выборам и проведению референдумов Кыргызской Республики №1 от 11 января 2016 года «О досрочном прекращении полномочий депутатов Жогорку Кенеша Кыргызской Республики», указав, что 11 января 2016 года Центральная комиссия по выборам и проведению референдумов Кыргызской Республики (далее - ЦИК) вынесла решение о досрочном прекращении полномочий депутатов Жогорку Кенеша Кыргызской Республики (далее – ЖК КР) Эсенамановой Ч.З., Джумалиевой Э.Б., избранных по списку кандидатов от Политической партии «Кыргызстан» и признании их удостоверений недействительными. 
Постановление ЦИК №1 от 11 января 2016 года принято незаконно и подлежит отмене, поскольку оспариваемое постановление ЦИК незаконно принято на основании решения парламентской Фракции «Кыргызстан» от 22 декабря 2015 года за №19 «Об удовлетворении заявлений депутатов ЖК КР Ишенбекова У.И., Эсенамановой Ч.З., Джумалиевой Э.Б. о выходе из фракции «Кыргызстан». 
Согласно пп.1 п.3 ст.73 Конституции КР полномочия депутата Жогорку Кенеша прекращаются досрочно в случае подачи им письменного заявления о сложении депутатских полномочий или выходе из фракции. Согласно п.3 ст.73 Конституции КР досрочное прекращение полномочий депутата Жогорку Кенеша по указанным основаниям осуществляется решением Центральной комиссии по выборам и проведению референдумов, принимаемым не позднее 30 календарных дней со дня возникновения основания. Согласно ст.50 Регламента Центральной комиссии по выборам и проведению референдумов Кыргызской Республики от 13 июля 2011 года №16, ЦИК на основании поступивших документов принимает постановление о досрочном прекращении полномочий депутата ЖК КР в соответствии с ч.3 ст.73 Конституции КР. 
Таким образом, законодатель предусмотрел императивную норму, согласно которой ЦИК рассматривает вопрос о досрочном прекращении полномочий депутата ЖК КР на основании письменного заявления самого депутата, то есть ни один нормативный правовой акт не предусматривает возможность разрешения ЦИК вопроса о досрочном прекращении полномочий депутата в связи с выходом из фракции на основании решения Фракции. Эсенаманова Ч.З., Джумалиева Э.Б. не писали заявления о выходе из фракции в ЦИК. То есть оспариваемое постановление №1 от 11 января 2016 года было принято в нарушение Конституции КР. В полномочия какой-либо Фракции не входит подача представления в ЦИК о досрочном прекращении полномочий депутата, соответственно ЦИК не имел права рассматривать решение Фракции о досрочном прекращении полномочий депутатов. При регистрации списка кандидатов в депутаты законодатель не предоставляет партиям право самостоятельно рассматривать заявления кандидатов в депутаты ЖК и предоставлять свое решение о регистрации списка в ЦИК. Таким образом, ЦИК не может прекратить полномочия действующего депутата без его заявления, если регистрация его в качестве кандидата в депутаты ЖК КР изначально основывается на его заявлении. При принятии оспариваемого решения со стороны ЦИК нарушены принципы законности, справедливости. 
Фракция «Кыргызстан» в своем решении от 22 декабря 2015 года рассматривает вопрос о выходе из фракции трех депутатов: Ишенбекова У.И., Эсенамановой Ч.З., Джумалиевой Э.Б., соответственно лидер Фракции обращается в ЦИК с просьбой досрочно прекратить полномочия трех упомянутых депутатов. Однако перед принятием решения ЦИК по вопросу о досрочном прекращении полномочий, явившийся на заседании один из депутатов Ишенбеков У.И., сообщает, что он писал заявление о выходе из фракции до выборов, т.е. 4 октября 2015 года, а не 22 декабря 2015 года, и что 22 декабря 2015 года заседания Фракции «Кыргызстан» не было. В результате ЦИК приняло решение о досрочном прекращении лишь двух депутатов, при этом исключая из повестки дня вопрос о досрочном прекращении полномочий депутата Ишенбекова У.И. Отсюда делается вывод, что ЦИК приняла во внимание доводы депутата Ишенбекова У.И. и согласилась с ним, тем более лидер Фракции «Кыргызстан» не возражал против доводов депутата. При таких обстоятельствах ЦИК, соблюдая принципы законности и справедливости, обязана была перенести заседание и рассмотреть вопрос о досрочном прекращении полномочий депутатов с их участием и выяснить действительность предоставленного Фракцией решения. 22 декабря 2015 года заседания Фракции «Кыргызстан» не было, соответственно ЦИК, заведомо зная о подложности рассматриваемого решения Фракции, незаконно принимает решение о досрочном прекращении полномочий двух депутатов. В соответствии со ст.44 Закона «О Регламенте ЖК КР» формы и процедуры проведения заседаний фракций, комитетов, комиссий в вопросах кворума, языка проведения заседания, утверждения повестки дня и т.д. аналогичны процедуре проведения заседаний Жогорку Кенеша, если иное не предусмотрено настоящим Регламентом. При этом в соответствии со ст.95 указанного Закона заседания Жогорку Кенеша стенографируются. Письмом от 12.01.2016 года заведующий отделом аппарата ЖК КР по работе со стенограммами Аманбаева С. сообщает об отсутствии стенограммы заседания Фракции «Кыргызстан» от 22 декабря 2015 года, так как оно не проходило в тот день. Кроме того, письмом от 12 января 2016 года отдельные депутаты Фракции «Кыргызстан» заявляют, что 22 декабря 2015 года заявления депутатов Эсенамановой Ч.З., Ишенбекова У.И., Джумалиевой Э.Б. о выходе из состава фракции «Кыргызстан» не рассматривались. 
Заявления о выходе из Фракции «Кыргызстан» от Джумалиевой Э.Б., Эсенамановой Ч.З. и Ишенбекова У.И. были написаны до прошедших 4 октября 2015 года выборов, что подтверждается тем, что в указанных заявлениях при обращении к лидеру партии не указывается Ф.И.О. лидера, в связи с тем, что на момент написания заявлений не было известно кто будет назначен лидером. Помимо этого в указанных заявлениях на момент подписания отсутствовала дата написания заявления. 
Просили признать незаконным постановление ЦИК №1 от 11 января 2016 года «О досрочном прекращении полномочий депутатов Жогорку Кенеша Кыргызской Республики» в части досрочного прекращения полномочий депутатов ЖК КР Эсенамановой Ч.З., Джумалиевой Э.Б., избранных по списку кандидатов от Политической партии «Кыргызстан» и в части признания удостоверения депутатов ЖК КР Эсенамановой Ч.З., Джумалиевой Э.Б. недействительными; 
- отменить постановление ЦИК №1 от 11 января 2016 года «О досрочном прекращении полномочий депутатов Жогорку Кенеша Кыргызской Республики» в части досрочного прекращения полномочий депутатов ЖК КР Эсенамановой Ч.З., Джумалиевой Э.Б., избранных по списку кандидатов от Политической партии «Кыргызстан» и в части признания удостоверения депутатов ЖК КР Эсенамановой Ч.З., Джумалиевой Э.Б. недействительными; 
- признать незаконным постановление ЦИК №2 от 11 января 2016 года «О передаче вакантных мандатов депутатов ЖК КР»;

- отменить постановление ЦИК №2 от 11 января 2016 года «О передаче вакантных мандатов депутатов ЖК КР».

Первомайским районным судом г.Бишкек принят вышеуказанный судебный акт.

Не соглашаясь с ним, представитель ЦИК – Бекбасаров Р.Б. в жалобе в порядке надзора указал, что решение районного суда принято незаконно по следующим основаниям.
Суд, выражая заинтересованность, подробно цитирует представителя заявителя и представленные ею материалы, в то же время умалчивает о пояснениях, материалах и документов представленных представителем ЦИК. Также необоснованно не включены в материалы дела документы ЦИК и органов ЖК КР, имеющее непосредственное отношение к делу. Например, суд незаконно не указывает, что согласно пояснениям представителя ЦИК руководствовался статьей 65 конституционного Закона о выборах, которая устанавливает, что выход из Фракции является основанием для досрочного прекращения полномочий депутата, но решение вопроса выхода из Фракции не входит в полномочия ЦИК. Пояснения представителей заявителей приняты судом как доказательства, что непозволительно в гражданском судопроизводстве. Кроме того, судом приняты, рассмотрены и использованы как доказательства и основания принятого судом решения документы, которые не рассматривались ЦИК. Незаверенные показания депутатов, отсутствовавших на заседании Фракции и на судебном заседании, незаконно приняты как подтверждение того, что заседание Фракции не проводилось. Суд намеренно не указывает, что заявления адресованные Фракции не подлежат рассмотрению ЦИК.

В решении суд считает, что ЦИК обязан был выполнять функцию суда и установить действительность или недействительность решения Фракции. Кроме того, суд незаконно считает, что ЦИК несет ответственность за неиспользованное право и тем более по смыслу решения считает, что это “неиспользование” порождает право у заявителей.

Также суд необоснованно посчитал, что на судебном заседании установлено, что заседание Фракции 22 декабря 2015 года не проводилось, несмотря на то, что в материалах дела имеются надлежащим образом оформленные решение Фракции и Протокол ее заседания. Вместе с тем Фракция должна была быть привлечена хотя бы в качестве заинтересованного лица. Но этот незаконно рассмотренный судом вопрос, в том числе вопросы связанные с заявлениями являются предметом отдельного судопроизводства, где наоборот ЦИК - третье лицо.

В решении суда не указаны какие-либо нормы избирательного законодательства, которые нарушил Центризбирком или установленные судом нарушения порядка и процедуры принятия решения. Есть только необоснованные и расплывчатые ссылки на общие принципы законодательства.

Просил отменить решение Первомайского районного суда г.Бишкек от 15 января 2016 года, по делу принять новое решение, которым просил в удовлетворении заявления отказать.
В возражениях на надзорную жалобу представители Джумалиевой Э.Б., Эсенамановой Ч.З. – Исабаева С.Ч. и Джакупбекова Ч.Н. просили оставить без удовлетворения надзорную жалобу представителя Центральной комиссии по выборам и проведению референдумов Кыргызской Республики, а решение Первомайского районного суда г.Бишкек от 15 января 2016 года оставить в силе.
Исследовав материалы дела, обсудив доводы надзорной жалобы и возражений на нее, выслушав пояснения сторон, судебная коллегия по гражданским делам Верховного суда Кыргызской Республики считает жалобу подлежащей удовлетворению.

Постановлением ЦИК КР за № 1 от 11 января 2016 года были досрочно прекращены полномочия депутатов ЖК КР Эсенамановой Ч.З. и Джумалиевой Э.Б., избранных по списку кандидатов от Политической партии «Кыргызстан», и признаны удостоверения депутатов ЖК КР Эсенамановой Ч.З., Джумалиевой Э.Б. недействительными со дня вступления в силу указанного постановления.

Основанием для принятия вышеуказанного постановления явилось решение парламентской Фракции «Кыргызстан» от 22 декабря 2015 года по заявлению депутатов ЖК КР Эсенамановой Ч.З., Джумалиевой Э.Б.
Джумалиева Э.Б. и Эсенаманова Ч.З. обратились в суд с заявлением о признании незаконным части постановления Центральной комиссии по выборам и проведению референдумов Кыргызской Республики №1 от 11 января 2016 года «О досрочном прекращении полномочий депутатов Жогорку Кенеша Кыргызской Республики».

Суд первой инстанции, удовлетворяя заявление и отменяя постановления ЦИК, указал, что заявления Джумалиевой Э.Б. и Эсенамановой Ч.З. о выходе из Фракции были написаны до выборов и не имеют юридической силы, а также что заседание Фракции политической партии «Кыргызстан» 22 декабря 2015 года не проводилось.
Судебная коллегия Верховного суда Кыргызской Республики считает данный вывод суда первой инстанции необоснованным, противоречащим материалам дела и основанным на предположениях, в связи с чем решение Первомайского районного суда г.Бишкек от 15 января 2016 года подлежит отмене по следующим основаниям.

Согласно ч.2 ст.3 Закона КР «О статусе депутата Жогорку Кенеша Кыргызской Республики»  и п.1 ч.3 ст.73 Конституции КР полномочия депутата Жогорку Кенеша помимо основания, предусмотренного в части 2 настоящей статьи, прекращаются досрочно в случае подачи им письменного заявления о сложении депутатских полномочий или выходе из фракции. Досрочное прекращение полномочий депутата Жогорку Кенеша по указанным основаниям осуществляется решением Центральной комиссии по выборам и проведению референдумов, принимаемым не позднее 30 календарных дней со дня возникновения основания.

Установлено, что Эсенаманова Ч.З. и Джумалиева Э.Б. будучи депутатами от Политической партии «Кыргызстан» состояли во Фракции «Кыргызстан».

Из заявлений Эсенамановой Ч.З. и Джумалиевой Э.Б. от 21 декабря 2015 года усматривается, что они, будучи депутатами ЖК КР, добровольно выходят из Фракции политической партии «Кыргызстан», в связи с чем просили прекратить досрочно полномочия депутата ЖК КР. Данные заявления надлежащим образом заявителями не отозваны.
Решением парламентской Фракции «Кыргызстан» от 22 декабря 2015 года были удовлетворены заявления депутатов ЖК КР Ишенбекова У.И., Джумалиевой Э.Б., Эсенамановой Ч.З. о выходе из Фракции «Кыргызстан». Решение Фракции по настоящее время имеет юридическую силу.

В соответствии с п.12 ч.1 ст.12 Закона КР «О Регламенте Жогорку Кенеша Кыргызской Республики» Фракция имеет право вносить предложения по досрочному прекращению депутатских полномочий членов фракции по основаниям, предусмотренным п.п.1-3 и 5-9 ч.3 ст.73 Конституции КР.

В порядке реализации данной нормы лидер Фракции «Кыргызстан» Исаев К. направил представление (предложение) в ЦИК для решения вопроса о прекращении депутатских полномочий Ишенбекова У.И., Эсенамановой Ч.З. и Джумалиевой Э.Б. и передаче мандатов следующим по списку кандидатам в депутаты.

Вышеуказанное представление (предложение) ЦИК было получено 5 января 2016 года и решение по нему принято 11 января 2016 года на заседании ЦИК. 
При таких обстоятельствах судебная коллегия Верховного суда Кыргызской Республики считает, что ЦИК в рамках установленных законодательством требований принял постановление №1 от 11 января 2016 года о прекращении депутатских полномочий Эсенамановой Ч.З. и Джумалиевой Э.Б  и соответственно постановление №2 о регистрации следующих по списку кандидатов в депутаты. Каких-либо нарушений со стороны ЦИК, при принятии им вышеуказанных постановлений, не установлено. В данном случае постановление №1 принято на основании решения Фракции «Кыргызстан» от 22 декабря 2015 года и личных заявлений о добровольном выходе из Фракции депутатов Эсенамановой Ч.З. и Джумалиевой Э.Б. Указанное обстоятельство является основанием для досрочного прекращения полномочий депутата ЖК КР.

Доводы об отсутствии 22 декабря 2015 года заседания Фракции «Кыргызстан» по вопросу выхода из Фракции депутатов Эсенамановой Ч.З. и Джумалиевой Э.Б. опровергаются протоколом внеочередного заседания Фракции «Кыргызстан» от 22 декабря 2015 года, на котором и было принято решение Фракции №19 от 22 декабря 2015 года. 

В части доводов о недействительности заявлений о выходе из Фракции судебная коллегия отмечает, что они подписаны заявителями и датированы 21 декабрем 2015 года. В связи с чем доводы о том, что заявления были написаны до выборов, т.е. 4 октября 2015 года, бездоказательны и опровергаются самими заявлениями, согласно  которых Эсенаманова Ч.З. и Джумалиева Э.Б. заявляют о выходе из Фракции уже будучи депутатами ЖК КР, а не кандидатами в депутаты. 

Вместе с тем, представители Эсенамановой Ч.З. и Джумалиевой Э.Б. в судебном заседании надзорной инстанции признали, что подписи в заявлениях принадлежат самим заявителям.

В соответствии со ст.ст.63, 64 ГПК КР суд принимает только те из представляемых доказательств, которые имеют значение для дела. Обстоятельства дела, которые по закону должны быть подтверждены определенными средствами доказывания, не могут подтверждаться никакими другими средствами доказывания.

Заявителями в соответствии со ст.60 ГПК КР не были представлены допустимые доказательства в обоснование своих доводов о недействительности заявлений, якобы написанных до выборов в депутаты ЖК КР, а также, что они являются поддельными. 

Вручение мандатов депутатам ЖК КР было произведено 28 октября 2015 года, решение Фракции о выходе депутатов ЖК КР Эсенамановой Ч.З. и Джумалиевой Э.Б. было принято 22 декабря 2015 года. Однако последние, являясь депутатами ЖК КР, заявления о выходе из Фракции своевременно не отозвали.  
Ссылка на отсутствие стенограммы заседания Фракции 22 декабря 2015 года как доказательство отсутствия заседания не состоятельна, поскольку согласно сведениям заведующего отделом ЖК КР по работе со стенограммой Аманбаевой С., за время возникновения Фракции «Кыргызстан» были застенографированы всего 4 заседания: 3.11.15 года, 20.11.2015 года, 27.11.2015 года и 11.12.2015 года, тогда как с момента возникновения Фракции и по 22 декабря 2015 года были проведены 19 заседаний Фракции. Таким образом, данное обстоятельство не может служить бесспорным доказательством о не проведении заседания Фракции.
Кроме того, со стороны ЦИК не имеется нарушений по извещению членов ЦИК о заседании комиссии по вопросу о досрочном прекращении полномочий депутатов ЖК КР, поскольку в период избирательной кампании извещение может осуществляться в день заседания. Установлено, что 11 января 2016 года заседание ЦИК проводилось в период избирательной кампании депутатов в местные кенеши и глав  исполнительных органов местного самоуправления в различные районы, данное обстоятельство подтверждается другими постановлениями от 11 января 2016 года. 

В соответствии со ст.198 ГПК КР решение является законным, когда оно вынесено с соблюдением норм процессуального права и в соответствии с нормами материального права, подлежащими применению к данному правоотношению. Решение считается обоснованным, когда в нем отражены имеющие значение для данного дела факты, подтвержденные доказательствами, отвечающими соответствующим требованиям закона об их относимости и допустимости, а также достоверности, и когда решение содержит исчерпывающие выводы суда, вытекающие из установленных фактов.

С учетом изложенного судебная коллегия приходит к выводу о необоснованности и незаконности решения Первомайского районного суда г.Бишкек от 15 января 2016 года, в связи с чем оно подлежит отмене с принятием по делу нового решения об отказе в удовлетворения заявления Эсенамановой Ч.З. и Джумалиевой Э.Б.
На основании изложенного и руководствуясь требованиями ч.3 ст.73 Конституции КР и ст.ст.356-359 ГПК КР, судебная коллегия по гражданским делам Верховного суда Кыргызской Республики 

п о с т а н о в и л а:

Решение Первомайского районного суда г.Бишкек от 15 января 2016 года – отменить, принять новое решение.
Заявление Джумалиевой Э.Б. и Эсенамановой Ч.З. о признании незаконным части постановления Центральной комиссии по выборам и проведению референдумов Кыргызской Республики за №1 от 11 января 2016 года «О досрочном прекращении полномочий депутатов Жогорку Кенеша Кыргызской Республики» - оставить без удовлетворения.
Жалобу в порядке надзора представителя Центральной комиссии по выборам и проведению референдумов Кыргызской Республики – Бекбасарова Р.Б. – удовлетворить.

Постановление вступает в законную силу немедленно  после его принятия, является окончательным и обжалованию не подлежит.


