Справка-обоснование
к проекту постановления Правительства Кыргызской Республики
«О внесении изменений и дополнений в постановление Правительства Кыргызской Республики «Об утверждении Положения о порядке оформления и выдачи временного и постоянного видов на жительство иностранным гражданам и лицам без гражданства на территории Кыргызской Республики» от 13 ноября 2008 года № 626»

Настоящий проект постановления Правительства разработан в рамках деятельности Межведомственной комиссии при Министерстве юстиции по инвентаризации нормативных правовых актов.

Представленным проектом предлагается внести в Положение о порядке оформления и выдачи временного и постоянного видов на жительство иностранным гражданам и лицам без гражданства на территории Кыргызской Республики (далее - Положение), утвержденное постановлением Правительства Кыргызской Республики от 13 ноября 2008 года № 626, поправки, в части приведения его норм в соответствие с Законом «О внешней миграции», а также исключения коррупционных норм.

Следует отметить, что согласно статье 15 обозначенного выше Закона вид на временное или постоянное жительство является удостоверением личности иностранного гражданина или лица без гражданства во время его пребывания на территории Кыргызской Республики.

В этой связи, проектом предлагается дополнить определение понятия «вид на жительство», изложенное в пункте 1 Положения, соответствующим абзацем. 

Кроме того, согласно статье 15 Закона «О внешней миграции» иностранные граждане или лица без гражданства, прибывающие в Кыргызскую Республику на срок свыше шести месяцев, могут получить временный вид на жительство в соответствии с настоящим Законом.

При этом согласно пункту 13 Положения заявление о выдаче вида на жительство подается лично иностранным гражданином или лицом без гражданства, достигшим 18-летнего возраста (их уполномоченными представителями), законно находящимся на территории Кыргызской Республики свыше 6 месяцев.

Учитывая изложенное, проектом предлагается изложить обозначенный пункт Положения с учетом норм статьи 15 указанного Закона.

Дополнительно, в целях упрощения процедуры сбора необходимых документов, проектом предлагается предусмотреть необходимость предоставления одного из документов, подтверждающих наличие постоянного легального источника дохода заявителя.

Также, следует отметить, что согласно пункту 16 Положения, в случае неразборчивого заполнения заявления, отсутствия отдельных записей в требуемых пунктах, обнаружения исправлений и подчисток сотрудник территориального органа Департамента имеет право потребовать дополнительную информацию, необходимую для проверки достоверности сведений, сообщенных заявителем.

При этом отмечаем, что формулировка «имеет право» дает сотруднику Департамента необоснованно широкие полномочия по применению указанной нормы. Указанное положение, является потенциально коррупционным, в связи с чем, проектом предлагается новая редакция указанного абзаца пункта 16 Положения.

Согласно пункту 19 Положения решение об отказе в выдаче вида на жительство может быть принято по основаниям, предусмотренным статьями 16 и 34 Закона Кыргызской Республики «О внешней миграции».
Одновременно, согласно пункту 21 Положения выдача постоянного вида на жительство производится в Департаменте, временного вида на жительство - в территориальных органах Департамента.

В отдельных случаях, в том числе при обращении заявителей об отказе в получении постоянного вида на жительство, Департамент производит выдачу временных видов на жительство.

Учитывая, что формулировки «может быть принято» и «в отдельных случаях» являются коррупционными, поскольку дают возможность их двоякого толкования, проектом предлагается данные положения конкретизировать.

Дополнительно, ввиду частых изменений наименований государственных органов, проектом предлагается предусмотреть унифицированные термины.

Следует отметить, что по результатам проведенного анализа действующих норм национального и международного законодательства установлено, что нормы представленного проекта постановления Правительства не противоречат действующим нормативным правовым актам, а также проект не подлежит анализу регулятивного воздействия, поскольку не направлен на урегулирование предпринимательской деятельности.

Одновременно сообщаем, что принятие обозначенного проекта социальных, экономических, правозащитных, гендерных, экологических, коррупционных последствий за собой не повлечет, равно как и дополнительного финансирования из государственного бюджета.
