Приложение 2
План мероприятий по реализации
Программы Правительства Кыргызской Республики по развитию частного сектора в Кыргызской Республике на 2015-2017 годы
	№
п.п
	Задачи
	Меры/Действия
	Срок
реализации
	Источник финансирования
	Ожидаемые
результаты
(продукт)
	Ответствен-
ные
исполнители

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Раздел: Упрощение торговых и таможенных процедур

	1. 
	Сокращение количества документов для оформления импорта
	Сократить количество документов оформленного импорта с 11 до 4: 

· транспортная накладная, коммерческий инвойс, таможенная декларация документ, подтверждающий оплату таможенных сборов
	2015 - 2017 годы
	Дополнительного финансирования из бюджета не требуется 
	Сокращение документов на оформление импорта сократит время и расходы, необходимые для торговли, и приведет требования Кыргызской Республики в соответствии с международными стандартами
	ГТС, МЭ 

	2. 
	Отмена налога с продаж на экспорт
	· Провести оптимизацию косвенных налогов, в частности НДС и НсП.
· Отменить налог с продаж на экспорт
	Июнь 2015 года
	Дополнительного финансирования из бюджета не требуется
	Отмена налога с продаж на экспорт способствует снижению стоимости на экспортные процедуры
	МЭ, МФ, ГНС

	3. 
	Оптимизация системы таможенного контроля
	· Постепенное внедрение трех типов обработки товаров для таможенного контроля:

- «зеленый» коридор (без проверки);

- «желтый» коридор (документальная проверка);

- «красный» коридор (физическая и  документальная проверка).

· Введение предварительного таможенного декларирования. 

· Введение «Белого списка» (Golden List)  импортеров для надежных компаний
	2015 - 2017 годы

	Дополнительного финансирования из бюджета не требуется
	Внедрение современной системы таможенного контроля на основе рисков значительно сократит время ожидания и приведет таможенные процедуры в соответствие с передовой международной практикой
	МЭ, ГТС

	4. 
	Техническая модернизация инфраструктуры таможенных пропускных пунктов
	· Постепенное обновление материально-технической базы, в том числе инфраструктуры на таможенных терминалах и электронных систем для таможенного декларирования и их приведение в соответствие с требованиями таможенного законодательства ЕАЭС
	2015 - 2017 годы

	Бюджет КР, техническая помощь в рамках вступления Кыргызской  Республики в ЕАЭС
	Современная инфраструктура на таможне будет способствовать быстрому прохождению процедур таможенного оформления и сократит время ожидания
	МЭ, ГТС

	5. 
	Обеспечение круглосуточной и непрерывной работы таможенных пунктов пропуска
	· Внесение изменений во внутренние правовые акты, регламентирующие режим работы.

· Рассмотрение возможности обеспечения круглосуточной и непрерывной работы на основных таможенных пунктах пересечения границ (ТППГ) и проведении переговоров с сопредельными государствами о внесении изменений в международные договоры о пунктах пропуска через государственную границу Кыргызской Республики
	Июнь 2015 года
	Дополнительного финансирования из бюджета не требуется
	Установление круглосуточной и непрерывной работы на основных таможенных пунктах пересечения границ (ТППГ) значительно сократит время ожидания и повысит конкурентоспособность таможенной службы
	ГТС

	6. 
	Упрощение процедур выдачи сертификата происхождения
	· Введение системы самостоятельного декларирования для экспортеров.

· Отмена обязательного акта экспертизы для выдачи сертификата происхождения
	Июнь 2015 года


	Дополнительного финансирования из бюджета не требуется
	Сокращение количества документов, необходимых для получения сертификата, снизит время и затраты, которые экспортеры тратят, что в свою очередь будет способствовать продвижению экспорта
	МЭ, ТПП 

(по согласованию)

	Раздел: Оптимизация налогового администрирования

	7. 
	Сокращение периодичности выплат 
	· Переход с квартальных выплат на годовые выплаты по большинству прямых налогов, за исключением подоходного налога.

· Рассмотрение возможности объединения налога на имущество и земельного налога в один налог
	Январь 
2016 года
	Дополнительного финансирования из бюджета не требуется
	Сокращение времени и затрат, связанных с выплатами
	ГНС

	8. 
	Сокращение периодичности представления налоговой отчетности
	· Переход на представление ежеквартальной отчетности для косвенных налогов и годовой отчетности для прямых налогов.

· Упрощение форм налоговой отчетности 
	Январь 2016 года
	Дополнительного финансирования из бюджета не требуется
	Сокращение времени и затрат, связанных с представлением налоговой отчетности 
	ГНС

	9. 
	Автоматизации налоговых выплат и представления налоговой отчетности
	· Внедрить электронную систему, чтобы налоги декларировались и уплачивались в электронном виде непосредственно в налоговый орган
	Июнь 
2015 года

	Дополнительного финансирования из бюджета не требуется
	Сокращение времени и затрат, связанных с представлением налоговой отчетности и выплатами
	ГНС

	10. 
	Внедрение системы налоговых проверок на основе рисков
	· Завершение внедрения системы налоговых проверок на основе рисков.

· Внедрение ясных критериев риска, что позволит лучше определять компании по степени рисков

· 
	Июнь 
2015 года
	Дополнительного финансирования из бюджета не требуется
	Улучшение реализации практики налоговых проверок, улучшение бизнес-среды и создание благоприятной среды для бизнес сообщества
	ГНС

	11. 
	Отмена представления обязательной отчетности в другие органы, кроме ГНС
	· Рассмотреть возможность объединения всех видов обязательной отчетности в налоговую отчетность для представления в ГНС в сфере социальных отчислений.

· Разработать совместимые программные продукты для целей информационного взаимодействия с реестрами государственных органов
	Декабрь 
2015 года

	Дополнительного финансирования из бюджета не требуется
	Сокращение времени и затрат, связанных с представлением обязательной отчетности
	ГНС, Соцфонд, НСК (по согласованию)

	12. 
	Совершенствование системы социальных отчислений


	· Передать функции по сбору социальных отчислений в налоговую службу.

· Отменить обязательный сбор в пользу Фонда оздоровления трудящихся (0,25 %).
· Рассмотреть возможность введения единого подоходного налога
	Декабрь 
2015 года

	Дополнительного финансирования из бюджета не требуется
	Снижение бремени на предпринимателей, связанных с оплатой социальных отчислений
	МЭ, МФ, ГНС, Соцфонд

	13. 
	Систематизация предоставления инвестиционных льгот
	· Уполномочить Министерство экономики Кыргызской Республики на осуществление сбора и фиксирования, а уполномоченные государственные органы – на направление на регулярной основе в Министерство экономики информации а) о предоставленных льгот; б) об отказах в предоставлении льгот; в) об инвесторах, получивших льготы; г) о затратах, произведенных из республиканского бюджета при предоставлении льгот.
· Разработать процедуры по предоставлению инвестиционных льгот на основе прозрачных правил, с отсутствием субъективизма со стороны государственных органов, ответственных за их непосредственное предоставление

	Декабрь 
2015 года
Декабрь 
2015 года

	Дополнительного финансирования из бюджета не требуется

Дополнительного финансирования из бюджета не требуется
	Улучшение инвестиционной привлекательности

Детально определенные и основанные на объективных критериях процедуры вызывают больше доверия у инвесторов и легче администрируются
	МЭ,

министерства и ведомства 

	Раздел: Реформа трудового законодательства

	14. 
	Обеспечение баланса интересов работодателей и работников
	· Инициировать внесение изменений в трудовое законодательство, которое будет привлекательным для частных инвесторов, при этом будут установлены только основные принципы на правовом уровне
	Июнь 
2015 года
	Дополнительного финансирования из бюджета не требуется
	Улучшение инвестиционной привлекательности страны. Равный баланс интересов работодателей и работников
	МТММ, Федерация профсоюзов Кыргызстана (по согласованию)

	15. 
	Разрешение на заключение срочных трудовых договоров на все виды работ
	· Инициировать внесение изменений в трудовое законодательство, предусматривающих прием на работу по срочному трудовому договору на все виды работ
	Июнь 
2015 года
	Дополнительного финансирования из бюджета не требуется
	Рынок занятости станет более гибким и побудит работодателей официально принимать на работу что, в свою очередь, приведет к сокращению теневой экономики
	МТММ, Федерация профсоюзов Кыргызстана (по согласованию)

	16. 
	Снижение норм выплат за работу сверх нормы,  выходного пособия
	· Инициировать внесение изменений в трудовое законодательство, в части возмещения за сверхурочную работу и в выходные дни, на договорных условиях по расценкам выше нормы, без фиксации ставок оплаты за сверхурочную работу.
· Внести изменения в трудовое законодательство, в части снижения минимальной суммы выходных пособий до одного месяца, во всех случаях увольнения по решению работодателя
	Июнь 
2015 года
	Дополнительного финансирования из бюджета не требуется
	Рынок занятости станет более гибким и побудит работодателей официально принимать на работу что, в свою очередь, приведет к сокращению теневой экономики
	МТММ, Федерация профсоюзов Кыргызстана (по согласованию)

	17. 
	Отмена обязательства согласования увольнения с профсоюзом или ассоциацией работников
	· Инициировать внесение изменений в трудовое законодательство в части  отмены нормы согласовании увольнения с профсоюзом или ассоциацией работников
	Июнь 
2015 года
	Дополнительного финансирования из бюджета не требуется
	Рынок занятости станет более гибким и побудит работодателей официально принимать на работу что, в свою очередь, приведет к сокращению теневой экономики
	МТММ, Федерация профсоюзов Кыргызстана (по согласованию)

	18. 
	Отмена требования по предъявлению обоснования при отказе найма на работу
	· Пересмотреть нормы трудового законодательства, которые не используются на практике, в частности требования обязательного уведомления бюро по трудоустройству и обоснования отказа найма на работу
	Июнь 
2015 года
	Дополнительного финансирования из бюджета не требуется
	Рынок занятости станет более гибким и побудит работодателей официально принимать на работу что, в свою очередь, приведет к сокращению теневой экономики
	МТММ, Федерация профсоюзов Кыргызстана (по согласованию)

	Раздел: Реформа антимонопольного законодательства

	19. 
	Устранение пробелов и нечетких определений в антимонопольном законодательстве
	· Разработать один закон на базе законов, регулирующих рынок, конкуренцию и монополистическую деятельность.

· Ввести точное определения ключевых терминов в законодательстве. 

· Отделить друг от друга регулирование цен и определение доминирующего положения
	2016 - 2017 годы
	Дополнительного финансирования из бюджета не требуется
	Закон о защите конкуренции и антимонопольной политике, где государственное вмешательство минимизировано, создание условий для привлекательности инвесторам
	МЭ 

	20. 
	Ясное определение доминирующего положения на рынке, используя точные критерии, которые легко установить и предотвратить риск неправильного толкования и коррупции
	· Внести точное определение доминирующего положения, при котором будет применяться ограниченное количество критериев для классификации компании как доминирующей, а именно а) доля на рынке, установленная  законодательно, и б) исключить возможность влиять на решения и позицию агента на рынке на существующих и потенциальных конкурентов, поставщиков и покупателей товаров.

· Устранить критерии совокупного доминирования
	Декабрь 
2015 года
	Дополнительного финансирования из бюджета не требуется
	У компаний появится возможность развиваться на основе принципов свободной конкуренции, не попадая под категорию доминирующей компании
	МЭ 

	21. 
	Определение термина «злоупотребление доминирующим положением»
	· Рассмотреть соответствующие статьи законодательства о конкуренции, определяющие критерии злоупотребления доминирующим положением, и устранить излишние критерии и условия
	Декабрь 
2015 года
	Дополнительного финансирования из бюджета не требуется
	Улучшение законодательной базы во избежание ситуации, в случае обвинения частного предпринимателя в злоупотреблении своим положением на рынке регулирования антимонопольным органом
	МЭ 

	22. 
	Рационализация функций органов антимонопольного регулирования
	· Внесение изменений в положения о деятельности органов антимонопольного регулирования, в целях оптимизации функций
	Декабрь 
2015 года
	Дополнительного финансирования из бюджета не требуется
	Сокращение необоснованного вмешательства в деятельность предприятий
	МЭ 

	23. 
	Отменить регулирование цен, кроме цен на коммунальные и услуги, оказываемых субъектами естественных монополий
	· Внесение изменений в законодательство о естественных монополиях для постепенного аннулирования ценового регулирования (за исключением некоторых услуг, таких как электрическая и тепловая энергия, вода, газ и т.д.) 

· Отменить требования к рентабельности для всех видов регулирования цен, в том числе для администрируемых услуг
	Декабрь 
2015 года
	Дополнительного финансирования из бюджета не требуется
	Антимонопольное законодательство, где государственное вмешательство минимизировано, создаст более привлекательные условия для инвесторов
	МЭ 

	24. 
	Упрощение процедур подключения к инфраструктуре
	· Внедрить упрощенную и прозрачную систему подключения к инженерным коммуникациям (электрическая и тепловая энергия, газ, вода, канализация) 
	Июнь 
2015 года
	Дополнительного финансирования из бюджета не требуется
	Улучшение инвестиционной привлекательности 
	МЭП

	Раздел: Реформа системы контроля безопасности продукций

	25. 
	Строгое применение системы проверок на основе рисков
	· Применение системы проверок на основе рисков и мониторинга надлежащего исполнения
	Июнь 
2015 года

	Дополнительного финансирования из бюджета не требуется
	Сокращение необоснованного вмешательства в деятельность предприятий частного сектора
	МЭ, ГИВФБ, ГИЭТБ

	26. 
	Внедрение проведения проверок частными инспекциями, аккредитованными уполномоченным органом
	· Рассмотреть возможность внедрения практики проведения проверок частными инспекциями в области контроля безопасности продукции
	Декабрь 
2016 года
	Дополнительного финансирования из бюджета не требуется
	Создание конкурентной среды в области проведения проверок
	МЭ, ГИВФБ, ГИЭТБ

	27. 
	Упрощенные требования к контролю для представителей малого и среднего бизнеса
	· Рассмотреть возможность  упрощенных требований безопасности для отдельных видов компаний, поставляющих продукцию только на местные рынки и производящих продукцию по традиционным технологиям
	Декабрь 
2015 года
	Дополнительного финансирования из бюджета не требуется
	Сокращение необоснованного вмешательства в деятельность предприятий частного сектора
	МЭ, ГИВФБ, ГИЭТБ

	28. 
	Введение «дружественных» правил проведения проверок
	· Строгое применение проверочных листов, которые должны быть публично доступны и известны бизнес-сообществу.

· Обязательное согласование  проверяющими лицами с предпринимателем сроков устранения несоответствия требованиям на добровольной основе.

· Временные рамки должны быть гибкими и приемлемые сроки  должны определяться совместно инспектором и компанией
	Декабрь 
2015 года
	Дополнительного финансирования из бюджета не требуется
	Снижение стимулов для коррупции, заинтересованность проверяющего лица и предпринимателя в устранении несоответствия требованиям проведения проверок
	МЭ, ГИВФБ, ГИЭТБ

	29. 
	Сокращение  необоснованных и незапланированных проверок
	· Рассмотреть возможность введения юридического требования к предоставлению необходимых доказательств о нарушении безопасности, когда граждане просят провести внеплановые проверки
	Декабрь 
2015 года
	Дополнительного финансирования из бюджета не требуется
	Сокращение необоснованных проверок компаний.

Снижение инициативы граждан подавать заявление в контролирующие органы по каждому случаю, без предоставления обоснованных доказательств, тем самым освобождая частный сектор от частых проверок
	МЭ, ГИВФБ, ГИЭТБ

	30. 
	Разработка и реализация механизма обратной связи с предпринимателями 
	Подготовка модуля программного обеспечения по направлению проверок (программа даст возможность предпринимателям направить жалобы на проверяющий орган в электронном формате, используя специализированный сайт Министерства экономики «Проверка.kg»
	Июль 
2015 года
	Дополнительного финансирования из бюджета не требуется
	Электронный формат жалобы предоставит возможность быстро реагировать на нарушения прав предпринимателей
	МЭ 

	31. 
	Совершенствование нормативной правовой базы в части осуществления надзора за безопасностью продукции, выпускаемой в обращение на рынок республики, с учетом обязательств республики по обеспечению единых принципов и  правил надзора в рамках ЕАЭС
	Разработка проекта закона, определяющего правовые основы осуществления государственного надзора за продукцией, выпускаемой в обращение на рынок
	Декабрь 
2015 года
	Дополнительного финансирования из бюджета не требуется
	Обеспечение безопасности продукции, находящейся в обращении на рынке, обеспечение единого подхода к проведению проверок как субъектов предпринимательства, так и продукции, обращающейся на рынке, с учетом обязательств республики в рамках ЕАЭС
	МЭ, министерства и ведомства 

	32. 
	Создание законодательной базы, обеспечивающей единый комплексный подход к проведению надзора за соблюдением обязательных требований безопасности пищевых продуктов
	Разработка проекта Закона, обеспечивающего правовые основы функционирования единой цепи пищевой безопасности и прослеживаемости, основанной на подходе оценки рисков

	Декабрь 
2015 года
	Дополнительного финансирования из бюджета не требуется
	Обеспечение безопасности продукции, выпускаемой в обращение на рынок республики, упрощение выхода пищевой продукции, произведенной в республике на рынок стран – членов ЕАЭС 
	МЭ, министерства и ведомства 

	Раздел: Горизонтальные реформы

	33. 
	Внедрение принципа «единого окна»
	· Рассмотреть возможность внедрения принципа «единого окна» для государственных услуг

· 
	Декабрь 
2015 года


	Дополнительного финансирования из бюджета не требуется
	Упрощение процедур при предоставлении государственных услуг физическими и юридическими лицам. Государственные органы не должны запрашивать документы, которые возможно получить у другого государственного органа
	Министерства и ведомства 

	34. 
	Принцип «Плата за скорость»
	· Внедрение системы оплаты за ускорение процедур по предоставлению всех государственных услуг, где это возможно
	Декабрь 
2015 года
	Дополнительного финансирования из бюджета не требуется
	Сокращение времени ожидания на получение государственных услуг
	Министерства и ведомства 

	35. 
	Принцип «Молчание – знак согласия»
	· Практическое внедрение принципа «молчание – знак согласия» 
	Декабрь 
2015 года
	Дополнительного финансирования из бюджета не требуется
	Сокращение времени ожидания на получение государственных услуг
	Министерства и ведомства 

	36. 
	Нормативная гильотина и обзор законодательства по регулированию бизнеса
	· Пересмотреть нормативную правовую базу, регулирующую предпринимательскую деятельность, на предмет актуальности и внести предложения о признании утратившими силу неприменяемых нормативных правовых актов
	Декабрь 
2015 года
	Дополнительного финансирования из бюджета не требуется
	Оптимизация нормативно-правовой базы в системе  государственного регулирования предпринимательства
	Министерства и ведомства

	37. 
	Реформа системы государственных закупок
	· Завершить создание единой системы электронных закупок
	Июнь 
2015 года
	Дополнительного финансирования из бюджета не требуется
	Повышение прозрачности и доверия в сфере государственных закупок со стороны бизнес-сообщества
	Министерства и ведомства 

	38. 
	Дальнейшая либерализация визового режима
	· Рассмотреть и внести предложения по дальнейшей либерализации визового режима.

· Введение безвизового режима для всех стран, где ВВП на душу населения в 3 или 4 раза превышает уровень ВВП Кыргызской Республики. 

· Введение безвизового режима для граждан, являющихся владельцами долгосрочных многократных виз развитых стран (в страны ЕС, США, Япония  и т.д.).
	Декабрь 
2015 года
	Дополнительного финансирования из бюджета не требуется
	Улучшение инвестиционной привлекательности 
	Министерства и ведомства 
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