НОД: Альтернативная антикризисная программа КР

"Прагматичность и терпимость"

Влияние мирового кризиса на Кыргызстан: 
Введенные США и странами Запада экономические санкции против Российской Федерации особо сказываются на странах СНГ, в том числе на Кыргызстане. Резкое снижение мировых цен на нефть, подорожание доллара и девальвация кыргызского сома на 20% привели к кризису макроэкономического состояния Кыргызстана. Системная коррупция в исполнительной власти, массовое возвращение в Кыргызстан трудовых мигрантов из России, подорожание продуктов питания в 1,5–2 раза и рост бедности в стране на 15% снижают доверие народа к действующей власти. Вследствие тяжелой политической и экономической ситуации в государстве Кыргызстан занял последнюю позицию в рейтинге устойчивости кризису JEEN (Объединенная евразийская экспертная сеть) среди стран постсоветского пространства.   

Угрозы:

Нынешний социально-экономический кризис в Кыргызской Республике создает такие негативные риски и угрозы, как рост потока наркотрафика, распространение религиозного экстремизма, активизация криминальных групп, усиление безработицы, дефолт, подорожание сома (так в источнике), рост инфляции, остановка бизнеса, вывод финансовых активов из страны, резкое снижение таможенных и налоговых платежей, увеличение внутреннего и внешнего долга, ухудшение инвестиционного климата, усиление коррупции в секторе государственных услуг, рост взяточничества в правоохранительных органах.

Возможности и ресурсы для преодоления кризиса: 
Но в Кыргызстане есть благоприятные возможности и ресурсы для преодоления кризиса. Это:

· Установившаяся политическая архитектура;

· Принципы парламентского управления (в последнее время подвергшиеся сильной девальвации);

· Активное гражданское общество;

· Рост деятельности прозападных неправительственных организаций;

· ПОЛИТИЧЕСКАЯ ОППОЗИЦИЯ, способная противостоять власти и указать альтернативный путь развития государства.

Антикризисная Программа – Дорожная карта выхода из кризиса
До этого времени Правительство Кыргызской Республики и Президент А.Атамбаев не выработали программу преодоления политического и социально-экономического кризиса в стране. Поэтому Национальное оппозиционное движение подготовило альтернативную Антикризисную Программу и предложило на суд общественности.

Цель Антикризисной Программы – снижение рисков негативного влияния глобального экономического кризиса на социально-экономическую ситуацию в Кыргызстане, подготовка основ будущего экономического развития и путь к обеспечению консенсуса политических сил страны

I-этап
· Децентрализация политического и финансового сектора. Для этого необходимо: 

· Прямые выборы населением глав органов местного самоуправления (мэров города, глав районов и областей, глав айыл окмоту).

· Распределение собранных налогов между центром и местными органами самоуправления по принципу 50/50 процентов.  

· Трехкратное сокращение бюджетных расходов на Президента, Правительство и Жогорку Кенеш.

· Повышение качества корпоративного управления в госкорпорациях и предприятиях;

· Усиление роли Наблюдательных советов в министерствах и ведомствах;

· Сокращение числа налоговых сборов.

· Налоговая либерализация для субъектов малого и среднего бизнеса;

· Уменьшение административного давления на бизнес.

· Поддержка реального сектора экономики.

· Повышение устойчивости национальной финансовой системы;

· Проведение пенсионной реформы, иными словами, размещение пенсионных и социальных сборов в накопительных и обязательных компонентах. 

· Повышение качества государственных услуг. 

II этап
· Решительное проведение судебной реформы. 

· Серьезное реформирование Министерства юстиции, передача Минюсту ряда функций Генпрокуратуры. 

· Либерализация рынка финансовых услуг, в особенности упрощение и реформирование функций банков, пенсионных фондов, лизинговых и ипотечных компаний, страховых фондов в соответствии с требованиями времени.

· Реформирование Министерства внутренних дел, передача его функций криминальной и муниципальной полиции.

· Реформирование системы образования.

· Реформирование системы здравоохранения, перевод национальной медицины на страховой принцип.

· Подъем на новый уровень защиты прав иностранных инвесторов.

Критерии успешности реализации Антикризисной Программы: 
· Высокий объем Внутреннего валового продукта страны и ускорение темпов роста.

· Снижение инфляции.

· Снижение уровня безработицы.

· Независимый кредитный рейтинг Кыргызстана.

· Позиция Кыргызской Республики в мировых рейтингах.

· Объем экспорта.

Требования при реализации Программы:
Для реализации Программы необходимо найти внутренние и внешние финансовые источники. Помощь донорских стран и международных донорских организаций в реализации Антикризисной Программы будет соответствовать процессу экономических и политических реформ в Кыргызстане.

Донорские страны и международные донорские организации (ВБ, МВФ) должны выделять кредиты и гранты Кыргызстану для реализации Антикризисной Программы в виде траншей (механизм стэнд-бай) в зависимости от процесса реформирования в стране. 

Программа "Инвестиции и рабочие места – в обмен на реформы"
Сроки реализации: 3-5 лет, программа будет реализовываться поэтапно.

Ресурсы: Средства, организационные и консультационные службы:
· США и Евросоюз могут ежегодно принимать 100 000 эмиграционных рабочих мест в сельское хозяйство, сферу слуг и строительную отрасль.

· Необходимые для поддержания бюджета на период реформирования кредиты и гранты.

· Кредиты и гранты на развитие экспортного потенциала страны.

· Студенческие программы обмена и стипендии.

· Национальные инфраструктурные проекты

· Открытие Института изучения ислама.

Общественно-политическая реформа Программы:
· Межпарламентская комиссия с участием донорских стран в формате Кыргызстан-США-ЕС. 

· Межправительственная многоотраслевая комиссия с участием донорских стран "Министерство реформ" в составе экспертов, консультантов и общественных деятелей.

· Финансовая инфраструктура Программы:

· Корпорация развития.

· Банк Реконструкции и Развития (инвестиции на строительные и инфраструктурные проекты).

· Экспортное Агентство (экспорт сельскохозяйственной продукции). 

Приоритетные направления экономики:
· Сельское хозяйство, строительство, пенсионные и страховые фонды (долгосрочные деньги), рекреационный сектор.

· Транспорт, телекоммуникация, финансовые службы.   

