Приложение

к справке-обоснованию

проекта Закона Кыргызской Республики

«О национализации имущества закрытого акционерного общества

«Кумтор Голд Компани» 

Основания и мотивация национализации
Цель национализации:
- обеспечение функционирования проекта «Кумтор», имеющего стратегическое значение для страны в общественных интересах;

- обеспечение экологической безопасности.

Основания национализации:
- угроза экономической и национально-государственной безопасности страны из-за коррупционности заключенных соглашений;

- загрязнение окружающей среды.

***

Не все разделяют точку зрения национализации проекта «Кумтор». Противники национализации категорично отрицают данный вопрос. Примеры. 

Газета «Мекен - инфо» № 34 от 12.12.2013г.: «Не создаст ли национализация "Кумтора" социальный взрыв в стране?»
Сайт газеты «Жаны агым" 09:56 19.11.2013г. «Национализация "Кумтора" прикончит кыргызскую экономику». 
Газета "Планета" №37 от 18.12.13г.(стр.14) «Последствия национализации «Кумтора» окончательно убьют экономику КР?»
Специалист по международному праву, экс-начальник отдела внешней политики Администрации Президента Кыргызской Республики, экс-заместитель начальника отдела внешней политики Правительства Кыргызской Республики Молдогазиев А..И. по вопросу национализации “Кумтора”в «Чалкан.kg» утверждает: «…для проведения определенных действий по национализации должны быть веские основания – прежде всего юридические — такие, как невыполнение противоположной стороной условий заключенного соглашения, либо политические, как это было в 1917 году.

Таким образом, речь может идти только о нарушении условий соглашения…» 
В резолюциях ООН не содержатся какие-либо положения, которые ограничивали бы право государства национализировать собственность иностранцев или устанавливали бы условия проведения такой национализации. Поэтому, невыполнение условий заключенного соглашения, либо политика, как считает Молдогазиев А. Б., не может являться основанием национализации. 
ИА 24 kg. 6 февраля 2014 г. было опубликовано:
«Только единовременные выплаты при национализации «Кумтора» составят $766 миллионов», - сообщил сегодня на заседании парламента премьер-министр КР Ж. Сатыбалдиев.
По его словам, рыночная стоимость «Центерры» составляет $1 миллиард 650 миллионов. При национализации Кыргызстан должен будет выплатить единовременно $766 миллионов за 33 процента акций. «Инвестор в письме уже писал, что если мы пойдем на национализацию, мы должны будем выплатить упущенную выгоду и вложенные средства», - пояснил Ж. Сатыбалдиев.

Непонятна логика экс. премьер-министра. Никто не  предлагал национализировать «Центерру». Вопрос о национализации может  рассматриваться только  относительно имущества компании «КГК», реализующей проект «Кумтор». Что касается размера ущерба, то он должен исчисляться в рамках вложенных «Центеррой» средств. Вопрос, касающийся упущенной выгоды, обоюден. У каждой стороны есть, что  выставить друг другу.

Далее, Ж. Сатыбалдиев заявил что: «…инвестор вложил $1 миллиард, построил фабрику, купил оборудование и технику. «У них есть упущенная выгода в $2 миллиарда. $3 миллиарда - это минимальная сумма, которую мы должны будем выплатить». 

В истории проекта «Кумтор» единственным инвестором, вложившим свои денежные средства, была компания  «Камеко» - в размере  45 млн. долларов США на оплату расходов, связанных с разведкой и разработкой месторождения «Кумтор». Из них, согласно параграфа 3.4 (b) Генерального соглашения, 30 млн. долларов США «Камеко» представляла от имени Правительства Кыргызстана. Все остальные средства в сумме 452,5 млн. долларов США были заемными средствами ЗАО «КГК». Из них основной заем был предоставлен синдикатом коммерческих банков:

· во главе с «Чейз Манхеттен Банком» - 155 млн. долларов США (с процентной ставкой ЛИБОР + 2,9% с учетом страхования от политического риска OPIC);

· Корпорация по Развитию Экспорта Канады - 50 млн. долларов США (ЛИБОР + 3,0%);

· Международная Финансовая Корпорация - 30 млн. долларов США (ЛИБОР + 3,0%);

Европейский Банк Реконструкции и Развития - 30 млн. долларов США (ЛИБОР + 3,0%). 

Всего - 265 млн. долларов США.
Субординированный (подчиненный) заем был предоставлен:

· Международной Финансовой Корпорацией - 10 млн. долларов США (ставка процента была расчетной и в отдельные годы превышала 15% годовых);

· Европейским Банком Реконструкции и Развития - 10 млн. долларов США (ставка процента была расчетной и в отдельные годы превышала 15% годовых);

Корпорацией «Камеко» (акционерный заем) - 107,5 млн. долларов США (ЛИБОР + 6,0%). 

Всего - 127,5 млн. долларов США. 

Итого заемных средств - 392,5 млн. долларов США.

Самофинансирование проекта «Кумтор» - 15 млн. долларов США; 

Итого стоимость строительства - 452,5 млн. долларов США.

Стоимость строительства была подтверждена по факту выполненных работ Правительственной комиссией и постановлением Правительства от 15 июля 1998 года № 470.

Возврат кредитов осуществлял ЗАО «КГК» с учетом долей сторон.

Следовательно, по сути, инвестором проекта «Кумтор» является кыргызская сторона в объеме 66,67% и «Камеко» в объеме 33.33%.

Так называемые инвестиции «Центерры», - это самофинансирование от реализации золота и серебра «Кумтора». Акционеры «Центерры», в том числе ЗАО «Кыргызалтын», не вкладывали в проект из своих средств ни цента. 

Газетой "Мекен инфо" №21 от 11.06.14 / стр. 4 было опубликовано следующее:
«…при национализации "Кумтора" мы должны выплатить как компенсацию сумму, равную активам компании. Это норма прописана в инвестиционном договоре 2009 года. Средний размер будет составлять 3 млрд долларов. Кроме этого, для защиты своих прав в международном суде, мы должны нанять адвокатов. Надо помнить, что оплата их услуг будет не копеечной. Как мы будем выплачивать "Центерре" 3 млрд долларов, когда у нас самих внешний долг составляет свыше 3 млрд долларов, бюджет потеряет средства от налогов "Кумтора", и тысячи наших граждан останутся без работы?

Действительно п.6.1. статьи VI в пересмотренном инвестиционном соглашении между Правительством Кыргызской Республики, действовавшего от имени Кыргызской Республики, "Центерра Голд Инк.", ЗАО "Кумтор Голд Компани" и ЗАО "Кумтор Оперейтинг Компани"  от 2009 года под термином «Экспроприационное Действие" было включено понятие «национализация», что совершенно неправомерно.

Национализация - это огосударствление, то есть изъятие имущества, находящегося в частной собственности, и передача его в собственность государства 

Национализацию как общую меру государства по осуществлению социально-экономических изменений следует отличать от экспроприации как меры по изъятию отдельных объектов в собственность государства и от конфискации как меры наказания индивидуального порядка. Поэтому во всех нормативных правовых актах, в том числе и в резолюциях ООН национализация, экспроприация, конфискация рассматриваются как самостоятельные действия. Если в указанном соглашении речь идет об экспроприации, что отражено в самом названии п. 6.1 «Экспроприация», то действие должно пониматься как экспроприация, а не как национализация. Ни одно соглашение, даже если оно ратифицировано, не имеет большую силу, если оно противоречит нормам международного права или Конституции.

Кроме того, как следствие, с принятием решения о национализации, должно будет принято решение о денонсации указанного инвестиционного соглашения от 2009 г.
Международный деловой совет (МДС) (бизнес-ассоциация, состоящий из отечественных и международных предпринимателей) провел исследование на тему: «Национализация стратегических объектов применительно к проекту "Кумтор" и направил результаты Дж. Оторбаеву (ИА «24 kg») :
"…Одна из иностранных консалтинговых компаний по заказу МДС подсчитала: примерная нынешняя стоимость предприятий, разрабатывающих месторождение Кумтор - полтора миллиарда долларов. Это минимальная сумма, которую республика обязана будет выплатить канадцам при национализации. Однако, решениями международных судов она может быть увеличена».
ИА «24 kg» от 4 октября 2013г.: 
«Сумма иска «Centerra Gold Inc.» в случае национализации «Кумтора» может составить $2-3 млрд. - Об этом на заседании фракции СДПК сообщил глава ОАО «Кыргызалтын» Дильгер Жапаров. - В случае национализации «Кумтора» только услуги адвокатов обойдутся Кыргызстану в 3-5 млн. долларов. Об этом сегодня на встрече с журналистами заявил представитель юридической фирмы DLA Piper UK Мэттью Сандерс. Он также отметил, что в случае проигрыша в суде, страна будет должна оплатить полную стоимость инвестиций, которые  компания сделала для развития бизнеса, а также будущую неполученную прибыль».
Как видно из вышеизложенного, суммы компенсаций указываются разные, и они зашкаливают за 3 млрд. долларов США.


Вместе с тем бухгалтерский баланс ЗАО «КГК» (в долларах США, в тысячах) указывает иные цифры. Размер компенсации может рассматриваться в рамках имущества «КГК», которое, согласно бухгалтерского баланса, колеблется в пределах 500- 600 млн. долларов США. 

При этом необходимо принять во внимание то, что «Центерра» не вправе считать себя владельцем 100% имущества «КГК», так как при реструктуризации проекта «Кумтор» в 2003 году основные средства в активе «КГК», где ЗАО «Кыргызалтын» принадлежала доля в размере 66.67%, не были учтены при расчете активов, и, соответственно, не были обменены (конвертированы) на акции в «Центерре». Следовательно, размер компенсации «Центерре» может быть соизмерим лишь в части его доли в активе основных средств в «КГК». 

Газета "Айбат" № 89 от 01.08.2014г.
Ольга ЛАВРОВА, министр финансов: Если Кыргыстан потеряет “Кумтор”, то у нас возникнет проблема   в бюджетном финансировании. Т.е.  потеря будет  составлять  6,5 млрд. сом. Помимо этого, около 2 млрд. перестанут поступать в бюджет.  Одним словом, общие потери составят около 9 млрд сомов. Никакие гранты не перекроют эти потери. Значит в  исполнении бюджета 2014 года “Кумтор” играет большую роль. 
(ИА «24 kg.», 3 февраля 2014 г.)
Министр экономики Темир Сариев отметил, что в случае закрытия «Кумтора» Кыргызстан потеряет 4,5 миллиарда сомов прямых налогов, 2 миллиарда косвенных. «В итоге в бюджет не поступит 6-8 миллиардов сомов», - добавил он.

(газета "Мекен инфо" №21 от 11.06.14 / стр. 4) 
« …Ну а если мы национализируем "Кумтор", который пополняет бюджет на 6-7 млрд сомов, то такого наша экономика не переживет. Тогда какие возможности будут реализовывать наши тысячи безработных граждан? Или у нас есть предприятие кроме "Кумтора", где люди получают высокие зарплаты? Конечно, нет. 
Как видно из вышеизложенных  высказываний членов правительства, общественных деятелей, публикаций в СМИ, канадцы смогли достичь цели по внушению жителям страны мнения, что если канадцы уйдут, то «Кумтор» остановит свою работу, а золотодобычу сами граждане Кыргызстана «не потянут». И данная пропаганда имеет свой эффект. Многие кыргызстанцы действительно поверили, что без канадской компании работа «Кумтора» остановится, и в штыки воспринимают тех политиков и гражданских активистов, которые выступают за национализацию «Кумтора». Здесь мы имеем дело с тем, что канадская компания не только давит на правительство Кыргызстана, но и активно проводит политику манипулирования сознания с целью сохранения своего права на грабеж природных ресурсов Кыргызстана.
При этом никто из противников национализации не дает разъяснения на следующее: Почему Кыргызстан должен потерять «Кумтор?» Почему проект должен остановиться, закрыться, если ЗАО «КГК» будет национализировано? Почему наши тысячи работников останутся без работы?

Национализация не есть потеря, остановка проекта, а лишь смена собственника. Если после национализации канадцы уйдут, если  «Кумтор Оперейтинг Компани» откажется от менеджмента, то  разработку Кумтора можно предложить другому оператору, знающего и практикующегося на добыче золота. При этом необходимо принять во внимание то, что за десятки лет работы в проекте «Кумтор» отечественные рабочие и инженеры не только переняли опыт работы по добыче золота и усвоили практические уроки менеджмента, но и могут самостоятельно продолжить деятельность по добыче золота.

коррупционность заключения генерального соглашения

1992 г.

1. В Генеральном соглашении между «Камеко Корпорейшн» и правительством Кыргызстана было указано, что законы Кыргызской Республики применяются к компании лишь в той части, в которой они не противоречат Генеральному соглашению.  

2. В преамбуле указывается, что Правительство в соответствии с Конституцией и законодательством Кыргызской Республики наделено соответствующими полномочиями представлять интересы и действовать от имени Кыргызской Республики и что Правительство от имени Кыргызской Республики утвердило соглашение.

В разделе 3.20: «Кыргызская Республика обязуется не предпринимать, не разрешать, не ратифицировать или не вводить в действие любой акт, связанный с экспроприацией».

В разделе 1.1 (а): ««Правительство» - означает высший исполнительно-распределительный орган государственной власти Кыргызской Республики, который представляет Кыргызскую Республику в качестве стороны в настоящем Соглашении».
3. В разделе 5.4 Генерального соглашения предоставлены налоговые льготы. 

От имени Кыргызской Республики, согласно действующей в 1992 г. Конституции,  мог действовать только Жогорку Кенеш Кыргызской Республики.  

Конституция Кыргызской Республики, законодательство Кыргызской Республики, Жогорку Кенеш Кыргызской Республики не наделяли полномочиями Правительство Кыргызской Республики представлять Кыргызскую Республику в качестве стороны Соглашения. 

Согласно статьи 20 Закона «Об иностранных инвестициях в Республике Кыргызстан», налоговые льготы предоставляются предприятиям с иностранными инвестициями, если оплата долей участия в предприятиях или целевых вкладов произведена иностранными инвесторами в свободно конвертируемой валюте, оборудованием, сырьем или материалами и их размер составляет не менее 30 процентов уставного фонда предприятий, общей суммы, предназначенной для ведения совместной деятельности, или в совокупности не менее 51 процента акций. 

Без согласия законодателей правительство не имело право предоставлять налоговые льготы. Таким образом, Генеральное соглашение и последующие Соглашения и Договоры, без ратификации Жогорку Кенешем Кыргызской Республики не имели юридическую силу.

О концессионном договоре.

1. Согласно пункта 20 статьи 114-3 Конституции КР, действующего на момент подписания Договора, заключать договора с иностранными государствами, международными и коммерческими организациями имел право только Президент КР.

Документ, подтверждающий, что Президентом КР были делегированы полномочия подписания договора премьер-министру Правительства КР, отсутствует.

2. Концессионный договор (от 10 мая 1993 г.,  исправленный и дополненный 30 мая 1994 года) заключен без проведения конкурса, что является  нарушением Закона “О концессиях и иностранных концессионных предприятиях в Республике Кыргызстан” (“О концессиях ”) - 

Основными принципами концессионной деятельности являются конкурсный подход к выбору концессионеров (статья 3).

Решение о предоставлении объекта для концессии принимается Правительством Республики Кыргызстан только по итогам конкурсов (статья 10).  
Кыргызская сторона имела возможность провести конкурс среди лиц, желающих участвовать в проекте: «Англо-Американ Корпорейшэн оф Саус Африка» (ЮАР);  «Хант Эксплорейшэн Компани» (Хемко, США); с «Ньюмонт майнинг» (США), «Грайнберг Консорциум» (США); фирма БМБ (Турция); компания «МК Голд Компани» (дочерняя компания «Морисон Кнудсен Корпорейшэн», США).

3. Не соответствует действительности текст второго абзаца (стр. 1) Концессионного договора (исправленного и дополненного 31 декабря 2003 г.) о том, что Правительство, действуя в соответствии со Статьей 10 Закона “О концессиях”, принятого 6 марта 1992 г, провело конкурс на концессию на разработку месторождения “Кумтор”.
4. Проекты концессионных договоров до государственной регистрации, в нарушении статьи 10 Закона “О Концессии.....” не прошли комплексную экспертизу, назначаемую Правительством Республики Кыргызстан с привлечением соответствующих специалистов. Заключение комиссии не утверждено  Правительством КР.

Об упущенных выгодах.

Схема организации производства и управления.

1. Правительство, действующее через “Кыргызалтын” [1] - кыргызский государственный концерн, контролируемый Правительством, и “Камеко”, действующий через “Кумтор Маунтин Корпорейшн” (КМК) [2] - канадскую компанию, контролируемую Камеко, организуют Совместное предприятие “Кумтор Голд Компани” (КГК) [3]”, в форме ационерного общества закрытого типа (п. 1).

КМК учреждает Кумтор Оперейтинг Компани (КОК), компанию-оператора в Кыргызской Республике, полностью принадлежащую КМК, дочерней компании Камеко. 

КОК предусматривается вознаграждение до 5 % от годовых затрат по реализации проекта, хотя услуги КОК по управлению “Проектом...” оплачиваюся, а все расходы по их 
деятельности предусмотрены в смете затрат. (Совершенно было не логичной выплата вознаграждения, зависимой от суммы затрат, а не с экономической эффективностью по управлению проектом “Кумтор”).

2. Полномочия по управлению проектом “Кумтор” возлагались на Исполнительный Комитет, а по Соглашению о совместной деятельности эти функции осуществлял “Кумтор Оперейтинг Компани”.

Исполнительный Комитет состоял из трех членов. Один от Кыргызалтына, два других - от  компании “КМК”. 

Решения принимались большинством голосов, то есть, канадцами. Кворум определялся двумя членами Исполнительного комитета. Наличие права вето у председателя Исполкома было формальной, так как оно действовало всего в течение 7 дней.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------

[1]. Указом Президента Республики Кыргызстан  от 15 октября 1992 года №УП-300 “О Кыргызском государственном концерне «Кыргызалтын» (подписал президент КР А.Акаев) образован ГК «Кыргызалтын» как самостоятельное хозяйственное объединение в составе производственных объединений «Южполиметалл» (с входящим в него Сары-Джазским горнообогатительным комбинатом), «Кыргыззолото», предприятия «Средаззолотоавтоматика». Данным Указом дано право ГК «Кыргызалтын» создавать предприятия, в т.ч. предприятия совместные с участием юридических лиц и граждан стран СНГ и других зарубежных стран, на базе разведанных месторождений.
[2]АО «Кумтор Маунтин Корпорейшн» зарегистрирован в Канаде (копия Свидетельства о регистрации № 286975-6 от 18 ноября 1992 года). 

[3] В соответствии с Договором между компанией «Кумтор Маунтин Корпорейшен», ГК «Кыргызалтын»(в лице Д.Сарыгулова) и гражданином Канады Вернон Джоел Кисс от 12 января 1993 года  создано АОЗТ «Кумтор Голд Компани» 

По поручению КОК ТЭО разрабывалось фирмой “Килборн Вэстэрн Инкорпорэйтед” (Килборн). Участие Кыргызской стороны, а также независимой экспертизы не было предусмотрено.

Фирма “Килборн” находился под влиянием “Камеко”. 

Путем введения громоздкой, многоступенчатой, запутанной схемы управления компания “Камеко” по сути отстранила кыргызскую сторону от участия в проекте, единолично управляя проектом и, соответственно, косвенным путем получила наибольшую выгоду. 

3. Согласно утвержденного Постановлением Правительства Кыргызской Республики от 31. 05.94 № 379 ТЭО проекта, стоимость проекта «Кумторзолото» была равна 276,6 млн. долларов США. Следовательно, любые изменения в проекте относительно увеличения стоимости проекта должны были быть предварительно согласованы  с Правительством КР. 

В нарушение данного положения, 10 июля 1996 г. стоимость проекта «Кумторзолото» в сумме 452,2 млн. долл. США было утверждена Исполнительным комитетом СП КГК, точнее «Камеко», так как в любом варианте большинство голосов принадлежало представителю «Камеко». Перерасход составил 175 млн. долл. США. 

Перерасход для «Камеко» был выгоден. Это был своего рода их косвенный доход. «Камеко», помимо причитающейся ему прибыли от долевого участия, получал еще за менеджмент плату в процентах от общих затрат. Т.е., чем больше затрат, тем больше они получали за менеджмент. В ТЭО они составляли 55.6 млн. долл. После увеличения стоимости проекта на 175 млн. долл. США им дополнительно причиталось 5% от указанной суммы.

На разработку ТЭО проекта было затрачено 5 млн. долл. США. Основным аргументом в качестве довода увеличения стоимости проекта Правительственная комиссия по проверке затрат на строительство «Кумторзолота» считает, что многие затраты не были учтены в ТЭО. Если это так, то авторы разработки ТЭО должны были погасить непредвиденные затраты, равные 66,8 млн. долл. США или же  вернуть за некачественный проект 5 млн. долл. США.

4. Кредиты (заем) были взяты из семи источников, в том числе от акционерного общества «Камеко», который как «партнер» выделил кредиты по самым высоким процентам (Либор+6%). При займе 107, 4 млн. долл. за 6 лет только за проценты оплачено 85 млн. долл.! 

5. В нарушении ТЭО  компания «КОК» шла на непомерные затраты, чтобы успеть заполучить больше золота, соответственно, дохода по менеджменту, пока были льготы по налогам и иным статьям. Их даже не остановило то, что цены на золото в то время были низки,  и поэтому следовало приостановить добычу золота. 

6.В Разделе 4.14 (b) Генерального Соглашения  «Кумтор Голд Компани» («КГК») обязано было затратить не менее 2.500.000 долл. США, начиная с 1994 года, на проведение буровых и других видов исследований подземных запасов. 

Это условие Соглашения также не было выполнено.

Теперь, когда они стали полноправными и единственными хозяевами «Кумтора», есть опасность, что они не будут тратиться на подземную выработку. А это значит, что большая часть золота может остаться под землей или, точнее, под талой водой.

Об инвестициях.

1 Все инвестиции вносятся через «Кумтор Голд Компани», являются его собственностью, определенным капиталом, который в свою очередь должен приносить доходы и распределяться  между акционерами. Этот механизм в Соглашении не был отработан, со всеми вытекающими из этого последствиями.

2 В параграфе 3.3 Генерального Соглашения указано, что «Камеко» инвестирует 45 млн. долларов США на оплату расходов, связанных с разведкой и разработкой месторождения «Кумтор» согласно проекта «Кумтор». Из них 30 млн. долларов США «Камеко» представляет от имени Правительства. 
Все средства были истраченны на организационные, собственные нужды “Кумтор Маунтин  Корпорейшн” и “Кумтор Оперейтинг Компани”, включая разработку ТЭО. Следовательно, никаких реальных инвестиций со стороны “Камеко” и созданных ею фирм по сути дела не производилось. “КГК” в силу своих ограниченных возможностей и, по сути, созданный для прикрытия двух компаний “Камеко”, не был способен влиять на проект.

Единственное реальное, что “Камеко” вложил в Кыргызстан – 1 млн. долларов США на развитие Иссык-Кульской области.

За эти 1 млн. долларов США, согласно ТЭО, “Камеко” через “КОК”, за управление проектом ежегодно должен был получить:

в первый год 5 млн. долл. США, во второй год – 7,5 млн. долл. США, в третий год – 10 млн. долл. США, в четвертый и каждый последующий годы – 12,5 млн.долл. США

Контракт составлен так, что “КОК” получает деньги, независимо от результатов управления проектом, пропорционально затратам на проект. 
3. В результате своего участия в проекте «Кумтор»:

«Камеко», вложив в проект 45 млн. долларов США, получил  1миллиарда 125 млн.долл. США. В том числе:

· Плата за гарантию – 22,7 млн.долл.США;

· За управление проектом Кумтор – 50 млн.долл.США;

· Проценты за свой акционерный заем – 77,3 млн.долл.США;

· За вывод активов «Кумтора» на фондовый рынок – 975 млн.долл.США при текущей цене на акции на дату расчета (февраль 2007 года).

Кыргызская Республика (на 2007 г.), вложив источник получения дохода (уникальное месторождение золота «Кумтор»), готовое к началу эксплуатации, получила всего (в виде налоговых отчислений, платежей, дивидендов, дохода от реализации части акций «Центерры» в бюджет Кыргызской Республики) - около 245 млн.долл.США. 

О СОГЛАШЕНИИ РЕСТРУКТУРИЗАЦИИ ПРОЕКТА “КУМТОР”

Правовые вопросы. 

1. “Соглашение о реструктуризации проекта “Кумтор” и Инвестиционное соглашение от 31.12.2003г.. (Соглашения) были приняты в нарушении нормативных правовых актов Кыргызской Республики. А именно:

-Правительство Кыргызской Республики, действовало от имени Кыргызской Республики, тогда как согласно действующего нормативного правового акта, от имени народа Кыргызстана вправе выступать только  избранные  им Жогорку Кенеш и Президент Кыргызской Республики;

-Постановлением Законодательного собрания Жогорку Кенеша Кыргызской Республики З № 1232 – 11 от 20 июня 2003 года “О Реструктуризации проекта “Кумторзолото” по предложению корпорации “Камеко Корпорейшн” было принято решение о запрете подписания “Соглашения о Реструктуризации” без согласия Жогорку Кенеша КР. Однако Правительство Кыргызской Республики 31 декабря 2003 г. подписало “Соглашение о Реструктуризации”. 

Тем самым указанные в п. 5.1 (d) “Соглашения о Реструктуризации” сведения о том, что “Ни один суд, правительственный или регулирующий орган компетентной юрисдикции не принял, не издал, не обнародовал, не осуществил и не ввел никакого статуса, правила, регламентирующего постановления или не подлежащего обжалованию решения, указа, судебного запрета или другого приказа, который был бы в силе в дату Закрытия операций и запрещал бы осуществление Операций с акциями “Кумтор” и других операций, предусмотренных настоящим Соглашением или Новыми соглашениями по “Кумтор, ” не соответствовал действительности.

2. “Соглашения” были приняты в нарушении п. 4.9(f) Генерального соглашения в котором оговорено: “Не разрешается продажа Кыргызалтыном своих акций в КГК, если (i) у Кыргызалтына нет на это особого разрешения Правительства в соответствии с законодательством Кыргызской Республики и (ii) покупатель не контролируется Правительством …»
«Центерра» не контролируется Правительством Кыргызской Республики. Следовательно, продажа акций  «Кумтор Голд Компани» «Кыргызалтыном» «Центерре» осуществлена в нарушении требований Генерального соглашения. Следовательно, все последующие договоры, инвестиционные соглашения, вытекающие из продажи акций в « КГК»  «Кыргызалтыном» копании «Центерра» - ничтожны.

3. Были не правомерны исправления и дополнения концессионного договора

Согласно статьи 6 «О концессиях…» государство уступает концессионеру правомочия владения и пользования объектами концессионного договора, оставляя за собой исключительное право распоряжения ими.

Следовательно, «Исправленный и дополненный концессионный договор», принятый без согласия Президента Кыргызской Республики или Жогорку Кенеша Кыргызской Республики, не имеет юридической силы. 

Таким обазом: 

1. Правительство Кыргызской Республики не могло выступать стороной по данному соглашению от имени Кыргызской Республики.

2. При заключении «Соглашения» были нарушены:

-Конституция Кыргызской Республики (ст.ст. 1, 70, 73);

-Закон Кыргызской Республики «О Правительстве Кыргызской Республики» (ст.ст. 2, 4);

-постановление Законодательного собрания Жогорку Кенеша Кыргызской Республики от 20.06.2003г. № 1232-2 «О реструктуризации проекта «Кумторзолото» по предложению корпорации «Камеко Корпорейшн» (пункт 1);

- п. 4.9(f) Генерального соглашения;

- статья 6 Закона «О концессиях…».

Об упущенных выгодах
Метод оценки активов (примененного для создания «Центерры Голд Инк» в июне 2004 г., как отражено в Проспекте, официальном документе, представленном в  фондовую биржу г. Торонто) 

В Проспекте распределение акционерного капитала между основными акционерами компании «Центерра Голд Инк.», «Камеко Корпорейшн» и ОАО «Кыргызалтын» в ходе проведенной оценки активов  было определено по методике выявления:

1. Движения денежных потоков;

2. Ресурсов;

3. Актива; 

4. Конвертации долгов, 

которое привело  к тому, что доля компании «Центерра Голд Инк.»,  «Камеко Корпорейшн» стала 67 %, а у ОАО «Кыргызалтын» - 33 %. 

1. Движение денежных потоков.

Для расчета потока денежных средств были использованы эксплуатационные запасы месторождений «Кумтор» (только участка «Центральный») и «Бору».

При оценке движения денежной наличности в расчет были приняты прогнозируемые на 2004-2009 гг. чистые денежные потоки рудника «Кумтор». 

Расчеты прогнозируемых чистых денежных потоков рудника были приняты с учетом предполагаемой цены на золото 1 тр. унции – 350 долл. США. В результате чего вклад «Камеко» был оценен в 49,1 %, «Кыргызалтына» - в 50,9 %.

Вместе с тем, уже в 2004 г. цены на золото 1 тр. унции было равно 402.94 долл. США. В 2005 г. - 436.95 долларов США, в 2006 г. - 599.11долл. США, в 2007 г. - 695.39 долл. США, в 2008 г. - 871.96 долл. США, в 2009 г. -  972.35 долл. США .

Принимая во внимание средневзвешенную стоимость золота  1 тр. унц. с 2004-2009 гг. - 715.15 долл. США, с вычетом прогнозных затрат, расчет движения денежной наличности мог быть совершенно иным. То есть вклад Комеко был бы равен 43%, «Кыргызалтына» 57%

2.Оценка ресурсов
(с использованием согласованной оценки по REN[4] в 25 млн. долл. в качестве ссылки)

Для расчета были приняты геологические ресурсы, подсчитанные в соответствии со стандартами Канадского института горного дела, металлургии и нефти и Национального акта 43-101 Канадских административных органов по операциям с ценными бумагами. В результате, при создании компании «Центерра» по «Кумтору» были учтены только часть геологических запасов (57,9 т) и прогнозных ресурсов (21,1 т), всего 180,2 т. 

Вместе с тем, подсчет запасов Центрального участка (716,9 тонн золота) был проверен ГКЗ СССР и принят с отличной оценкой. За годы эксплуатации в 1997-2003 г.г. 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------

[4]Месторождение «Рен» расположен в Северной Неваде (США). Доля компании «Центерра» в совместном предприятии составляет 62,14 %. 

Прогнозные ресурсы золота оставили 28 тонн. Доля компании «Центерра» составляет 17,4 тонн золота.

Кроме сложной технологии переработки руды, основной проблемой будущего освоения месторождения является его обводненность. По предварительной оценке, для понижения уровня грунтовых вод в течение 4-5 лет необходимо затратить 110-120 млн. долларов США и ежегодно в период отработки месторождения - около 16 млн. долларов США. 

При такой ситуации нельзя было учитывать прогнозные ресурсы участка «Рен». Тем более оценивать его в денежном выражении 25 млн. долларов, что увеличивало долю «Центерры» и, тем самым, уменьшало долю Кыргызстана 

Для справки из проспект Центера Голд Инк:

«..предположительные, геологические запасы базируются на весьма ограниченной информации, которой недостаточно для подтверждения предполагаемых геологических и качественно однородных зон и применения к ним технических и экономических параметров».  

Таким образом, подсчет активов на базе предполагаемых геологических запасов был в основе некорректен, а включение в расчеты месторождения REN, где отсутствуют эксплуатационные и геологические запасы золота, было абсолютно неверно.

и до настоящего времени при отработке карьерных запасов было подтверждение подсчетов на 100%. По последнему пересчету запасов, проведенному компанией «Кумтор Оперейтинг Компани в 2006 году с учетом всех дополнительных работ, начальные геологические запасы и прогнозные ресурсы Центрального участка составляют 717,3 тонн золота. А если для сравнения провести подсчет запасов по кондициям советского периода, то эта цифра будет намного выше. Если принять запасы и прогнозные ресурсы участка «Центральный» месторождения «Кумтор» в количестве 716,2 тонн, которые были закреплены в Генеральном соглашении,  то за вычетом погашенного количества золота в 

178,0 тонн за период с мая 1997 года по 31 декабря 2003 года, запасы и ресурсы месторождения «Кумтор» на момент принятия решения о реструктуризации проекта «Кумтор» должны были составить 538,0 тонн золота. 

Запасы и ресурсы месторождения участка «Центральный» месторождения «Кумтор» в количестве 538,0 тонн золота состояли из следующих категорий: - эксплуатационные запасы – 101,2 тонны; - геологические запасы – 237,0 тонн; - прогнозные запасы – 200,0 тонн золота. Принимая во внимание вышеизложенное, оценку ресурсов необходимо было производить по следующим показателям:

	Месторождение
	Эксплуата

ционные

запасы (тн)
	Геологические запасы (тн)


	Прогноз

ные

ресурсы (тн)
	Всего

(тн)
	Из них доля «Кыргыз

алтын

(тн)
	Из них доля «Камеко

(тн)

	«Кумтор» (участок «Центральный»)
	101,2
	237
	200
	538.2
	358.8
	179.4

	«Бору»
	28,3
	5,6
	2,0
	36,0 


	
	36,0



	«Гатсуурт»
	-
	12,2
	1,7
	13,9


	
	13,9



	«REN»
	-
	
	17,4
	17,4
	
	17,4

	Всего
	129,5
	75,7
	221,1
	605.5
	358.8
	246.7


При оценке стоимости геологических запасов и ресурсов использовалась цена в 44.72 долл. США.

Сводная таблица по оценке месторождений

при реструктуризации

	 
	Всего
	Камеко
	Кыргызалтын

	Бору = 0,165 млн.унц. x 44,72 долл. 
	    7.4
	7.4
	0

	Гатсуурт = 0,448 млн.унц. x 44,72 долл. 
	  20,1
	20.1
	0

	REN = 0.558 млн.унц. x 44,72 долл. 
	  25
	25.0
	0

	Кумтор = 2,54 млн.унц. x 44,72 долл. 
	113.6
	37.9
	75.8

	ВСЕГО ресурсов (млн. долл.):

%
	166.1

100%
	89.4

54,4%
	75.8

45,6%


Как должно было быть

	 
	Всего
	Камеко
	Кыргызалтын

	Бору = 0,165 млн.унц. x 44,72 долл.
	  7,4
	  7.4
	0

	Гатсуурт = 0,448 млн.унц. x 44,72 долл.
	20,1
	20.1
	0

	REN = 0.558 млн.унц. x 44,72 долл.
	25,0
	25.0
	0

	Кумтор = 13,96 млн.унц. x 44,72 долл.
	624,43
	208,13
	416,3

	ВСЕГО ресурсов (млн. долл.):

%


	676,93

100%
	260,63

38.5%
	416,3

61.5%


Итоговая стоимость Проекта

(все суммы означают миллионы долларов США).

При реструктуризации

	
	
	Камеко


	Кыргызалтын
	Центерра

	
	
	
	
	стоимость
	Камеко

%
	Кыргызалтын

%

	1.
	Движение денежных потоков 
	186.1
	192.9
	379.0
	49.1
	50.9

	2.
	Ресурсы
	90.3
	75.8
	166.0
	54.4
	45.6

	
	Итого 
	276.4
	268.6
	546.0
	50.7
	49.3


Как должно было быть

	
	
	Камеко


	Кыргызалтын
	Центерра

	
	
	
	
	стоимость
	Камеко

%
	Кыргызалтын

%

	1.
	Движение денежных потоков 
	1 040.2
	1 381.2
	2 421.4
	57.0
	43.0

	2.
	Ресурсы
	260,6
	416,3
	676.9
	38.6
	61.5

	
	Итого 
	1 300.8
	1 797.5
	3098.3
	42.0
	58.0


3. Активы «Камеко» [5]
При подсчете активов «Камеко» за основу были приняты нижеследующие данные, которые не имели объективной основы для их включения в активы «Камеко»

	
	Камеко
	Кыргызалтын

	Перевод полуликвидной наличности
	+15
	-15

	Стоимость опциона
	+5.6
	-5.6

	Отказ от гонорара за управление
	18.3
	

	Остаток денежных средств КОК и Центерры
	8.0
	

	Всего активов:
	+46.9
	-20.6

	Итого
	323.3
	248.0

	Распределение долей
	56.6 %
	43.4%


Как следствие, доля акций «Кыргызалтын» в «Центерре» была уменьшена до 43.4% 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------

[5]. При реструктуризации не был учтен актив ЗАО Кыргызалтын в КГК равный 66,67%

1. Сумма 15,0 млн. долларов США представляет собой денежную компенсацию в размере 11 млн. долларов США, уплаченную ОАО «Кыргызалтын» за отказ последнего от всех прав и долевого участия в получении в последующем страховых выплат и страховых
поступлений, связанных с аварией на руднике «Кумтор» в июле 2002 года, и 4,0 млн. долларов США, перечисленные в 2002 году на счет Правительства Кыргызской Республики в качестве аванса. 

a) Страховые выплаты и страховые поступления произведены или производятся в процессе  отработки месторождения. Следовательно, 11 млн. долл. не могли  быть включены в оценку долей между сторонами.

b) Недопустимой ошибкой было введение двойной арифметики. Если 15 млн. долл. были включены как дополнительный вклад, сделанный «Камеко Корпорейшн», то минус данной суммы у «Кыргызалтына» приводит к двойному счету, который  суммарно равен  30 млн. долл. 

c) Предварительно перечисленный аванс в сумме 4,0 млн. долларов США также не мог быть включен в оценку долей между сторонами по причине того, что в протоколе итоговой встречи экспертов Правительства Кыргызской Республики и представителей канадской корпорации «Камеко» по вопросу реструктуризации

проекта «Кумторзолото» от 16 декабря 2003 года в г.Торонто отмечается, что «Правительство Кыргызской Республики не будет иметь обязательства по возврату 4,0 миллионов долларов США, оплаченных авансом корпорацией «Камеко.

2. Сумма 5,6 млн. долларов США не могла быть включена в качестве активов компании «Камеко Корпорейшн» в ходе определения долей участия в международной компании «Центерра Голд Инк.» как разница (превышение) между рыночной стоимостью акций (16.6 млн. долл. США опциона 2% и ценой исполнения 11 млн. долл. США, переданных ОАО «Кыргызалтын») по следующим причинам:

· на дату определения соотношения долевого участия, данная цифра не могла быть спрогнозирована, поскольку номинальная стоимость акций была определена значительно позже. 

· ОАО «Кыргызалтын» в последующем отказалось от приобретения опциона в размере 2,0 %;

· перечисленная компанией «Камеко Корпорейшн» компенсация за отказ от приобретения опциона в сумме 1,2 млн. долларов США в действительности не могла адекватно компенсировать потери кыргызской стороны от отказа 2,0 % количества обыкновенных акций (1 138 776 штук) и последующего его роста на фондовой бирже.

3. Отказ от гонорара за управление проектом «Кумтор», оцениваемый   в сумму 18,3 млн. долларов США в пользу компании «Камеко Корпорейшн», не мог быть принят по следующим причинам:

·  «Кумтор Оперейтинг Компани» (КОК) не являлся акционером «КГК».

·  «КОК» до реструктуризации являлась 100 % дочерней компанией компании «Камеко Корпорейшн», и став после реструктуризации 100 % дочерней компанией «Центерра Голд Инк.», продолжает управлять проектом «Кумтор» до сегодняшнего дня, за что продолжает получать гонорар. 

· При оценке была учтена упущенная выгода за гонорар по управлению компании «Камеко Корпорейшн», то при подсчете активов ОАО «Кыргызалтыну» также должна была быть учтена упущенная выгода, поскольку согласно условиям Генерального соглашения переход управления проектом должен быть осуществлен 30 апреля 2007 года. В целом же, если говорить о справедливости учета упущенной выгоды, следовало бы вспомнить, что кыргызская сторона упустила выгоду в виде выплаты дивидендов, которые предусматривались в соответствие с ТЭО 1993 года.

4. Остаток денежных средств компании «Кумтор Оперейтинг Компани» и «Центерра Голд Инк.», оцениваемый на сумму 8,035 млн. долларов США в пользу компании «Камеко Корпорейшн» не мог быть принят по следующим причинам:

1) если указанные суммы были представлены компанией «Камеко Корпорейшн», то они должны были быть погашены в установленном порядке;

2) отсутствует обоснование, какое отношение имела компания «Кумтор Оперейтинг Компани» к компании «Камеко Корпорейшн» в данном контексте, поскольку компания продолжила свою деятельность в качестве Оператора проекта «Кумтор»;

4. Конвертация долгов

При оценке активов были приняты во внимание задолженности «Кумтор Голд Компани» и проекта «Бору» перед компанией «Камеко Корпорейшн» и, тем самым, искусственно снижена доля участия кыргызской стороны.

	
	Камеко
	Кыргызалтын

	Кумтор (основная сумма и проценты
	-23.2 (33.3%)
	-46.5 (66.7%)

	Кумтор конверсия в акции
	69.7
	0

	Бору (основная сумма и проценты)
	-44.5 (53.2%)
	0

	Бору конверсия в акции
	83.7
	0

	ВСЕГО долгов:
	85.6
	-46.5

	ИТОГО:
	409.0
	201.6


Как следствие, доля акций «Кыргызалтына» в «Центерре» была уменьшена до 33%

Остаток задолженности Совместного предприятия «Кумтор Голд Компани» перед компанией «Камеко Корпорейшн» по субординированному акционерному займу составляет сумму 69,7 млн. долларов США (61,0 млн. долларов США – основная задолженность и 8,7 млн. долларов США – начисленные проценты),

Остаток задолженности Проекта «Бору» перед компанией «Камеко Корпорейшн» по представленному кредиту в сумме 83,7 млн. долларов США (70,0 млн. долларов США – основная задолженность и 13,7 млн. долларов США – начисленные проценты) были конвертированы в акции компании «Центерра Голд Инк.».

Расчет конвертации долгов при оценке активов «Камеко Корпорейшн» был некорректен по следующим основаниям:

1.  Компания «Кумтор Голд Компани» (КСП) продолжает погашать основную задолженность и начисленные проценты перед компанией «Центерра Голд Инк.» 

2. Если  «Камеко Корпорейшн» включает субординированный акционерный  займ в свой актив,  и как следствие, увеличивает долю акций в «Центерре» и уменьшает на эту же сумму долю акций «Кыргызалтын» со всеми вытекающими из этого последствиями, то долг должен был погашать «Камеко», а не «Кумтор Голд Компани».

3. Вышеизложенный расчет логически применим и к долгу в отношении Бору.

4. Как показала практика, стоимость материальных активов неадекватна стоимости чистых денежных средств. Рост цен на золото на мировом рынке трехкратно увеличил именно стоимость активов в виде запасов золота, а не денежной наличности компании «Центерра Голд Инк.». Как показала сама компания «Камеко Корпорейшн»,  можно было вывести компанию «Центерра Голд Инк.» на фондовый рынок и с долгами компании перед «Камеко», и ЕБРР, и МФК.

5. Существующие долги компания «Центерра Голд Инк.» в условиях высоких цен на золото на мировом рынке могла бы выплатить в течение нескольких лет своей операционной деятельности. При этом, доля кыргызской стороны, рассчитанная на запасах и ресурсах золота, была бы объективной и справедливой.

Выводы:

1. Методика оценки активов и распределение акционерного капитала была заведомо не в пользу кыргызской стороны.

2. Данные, расчеты, применение движения денежной наличности, основанные на запасах золота, были неверны. При этом стоимость услуг советника - банка «Стандарт Банк Лондон Лимитед»,  как бы «отстаивавшей» интересы кыргызской стороны,  составила 5 812 500 канадских долларов(!!)

3. Суть реструктуризации – это обмен простых именных акций, принадлежащих ОАО «Кыргызалтын» (66,67 %) и корпорации «Камеко Корпорейшн» (33,33 %) в Совместном предприятии «Кумтор Голд Компани» на соответствующее количество акций в международной золотодобывающей компании «Центерра Голд Инк.» С учетом вышеуказанных корректировок, по данным Проспекта эмиссии «Центерры»,  соотношение долей участия должно было составить: кыргызская сторона - 58.0% , корпорация «Камеко, Корпорейшн» - 42.0 %.
4. При вычете из 58.0% доли акций 17.34%, реализованных «Кыргызалтыном» в 2004 году (86 млн. долларов США, которые ушли на реализацию Национальной среднесрочной программы сокращения бедности, а не для развития золоторудных проектов, ради которых были реализованы доля акций) доля акций кыргызской стороны была бы равна 40.66%, а не 15.66%.

5. Последующие увеличения доли акций «Кыргызалтына» производились не за счет исправления ошибок (возможно, обмана или  аферы) при реструктуризации 2003 г., а за счет передачи дополнительных участков золоторудных месторождений без внесения корректуры в актив ЗАО Кыргызалтын. 

Экологические и горно-инженерные риски проекта золотодобычи «Кумтор Голд» 1

Рудник «Кумтор» расположен в горах Тянь-Шаня, примерно в 350 км к юго-востоку от г. Бишкек, столицы Кыргызской Республики. Производство начато в 1996 году, и на данный момент рудник находится в эксплуатации уже на протяжении 18 лет. Текущий план срока эксплуатации рудника (модель KS-13) указывает, что открытая разработка рудника будет проводиться до 2023 г., с последующей переработкой руды до 2026 г. включительно.

1. Текущая добывающая и экологическая практика.[6]
Реализация проекта было начата:

1.В нарушении Закона Кыргызской Республики «О ВОДЕ» от 14.01.1994. № 1422-ХII

Статья 4. «… к водным объектам Кыргызской Республики относятся находящиеся на территории реки, озера, ледники, снежники, болота другие поверхностные источники, а также  зоны сосредоточения подземных, в том числе лечебно-минеральных и термальных вод.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

[6]. Источники информации:

1. «Оценка экологических и горно-инженерных рисков проекта золотодобычи «Кумтор Голд»» «AMEC Earth & Environmental UK Ltd»;

2. ПРОЕКТ КУМТОР ГОЛД «Концептуальный план вывода рудника из эксплуатации» 

Статья 47 «водопользователи обязаны не допускать загрязнения водосборов, русел рек, ледяного покрова водоемов и поверхности ледников и снежников производственными и другими отходами, отбросами и выбросами, смыв которых повлечет ухудшение качества поверхностных и подземных вод». 

Статья 67 – «территория, где формируются реки, являются зоной формирования стока. При этом в зоне формирования стока запрещается: 

-размещать хвостохранилища,  свалки и другие хозяйственные объекты, которые могут оказать вредное влияние на качество водных ресурсов.

-засорение ледяного покрова водных объектов, ледников и снежников производственными и иными отходами, а также загрязнение их другими вредными веществами». 

2. В нарушении Водного Кодекса Кыргызской Республики от 12 января 2005 года N 8

Статья 62. Охрана ледников
Запрещаются деятельность, влияющая на ускорение таяния ледников, с использованием угля, золы, масел или других веществ или материалов, а также деятельность, которая может повлиять на состояние ледников или качество вод, содержащихся в них, и деятельность, связанная с заготовкой льда. 

Область риска [7].

Основные сооружения рудника с повышенным потенциалом  экологического риска (карьеры, рудные склады, грандиозные отвалы, золотоизвлекательная фабрика, хвостохранилище, отводные каналы, очистные сооружения, объекты ирфраструктуры размещены на высотах 3600-4400 м над уровнем моря, в зоне активных ледников и вечной мерзлоты Центрального Тянь-Шаня. Такое высотно-географическое положение основных сооружений  рудника на водосборной территории, где формируется речной и ледниковый сток в р. Нарын создаёт условия для переноса с указанных объектов всех видов загрязняющих веществ вниз по течению рек Кумтор-Тарагай-Нарын и аккумуляции их в нижележащих долинах. 
Взрывчатые вещества(ВВ) в виде нитрата аммония - 280 тыс. тонн ВВ за 1996-2011 гг. 

(расход 1100 тонн ВВ на 1 т золота), твёрдые  отходы в виде отвальных пород, хвостов  общей массой около 1,5 млрд. тонн, жидкие отходы в виде промстоков из хвостохранилища и с отвалов (общий ежегодный сток достигает 11 млн. куб. м),  токсичные  химические реагенты (для извлечения 260 тон золота в 1996-2011 гг. израсходовано свыше 90 тыс. тонн цианида), ГСМ (свыше 350 тонн/сутки) 
остаются в верховьях Нарына навсегда

3. Переработка руды непосредственно на месте её добычи.

Область риска: 

техногенной, что обуславливает загрязнение почвы, поверхностных  вод и донных отложений в  бассейне  р.Кумтор.

 ---------------------------------------------------------------------------------------------------------

[7] 20 мая 1998 года перевернулся и упал в реку Барскоон грузовик, перевозивший цианид натрия, использующийся для отделения золота от породы. Отравленная вода по двум отводным каналам попала в село Барскоон и часть села Тамги, где жители в это время поливали приусадебные участки, а также использовали ее для хозяйственных нужд. Это повлекло отравление людей, падеж домашних животных и птиц. В результате один человек умер, а 1161 человек, в основном жители сел Барскаун и Тамга, находились на стационарном лечении. Природе заповедника «Джети-Огуз» был нанесен значительный ущерб. Кроме того, был нанесен ущерб пахотным землям, приусадебным участкам, арычной сети.

· Происходит наложение влияния природной геохимической аномалии с 

· По результатам  анализов Германской лаборатории концентрация в грунтах мышьяка и хрома составляет 6ПДК, кобальта -2ПДК, никеля -1,4ПДК, цинка -1ПДК

· Талые воды ледников и атмосферные осадки, просачивающиеся через отвалы – источник загрязнения  поверхностных вод в бассейне реки Кумтор

· По данным КОК только в течение 2011 г. из Центрального карьера отведено 11 млн. м3 неочищенной воды

4. Отсутствие плана горнодобывающих работ с учетом размещения отвалов пустых пород. 

При отсутствии прогнозных исследований для определения динамики ускорения и продвижения ледников и определения геотехнических рисков, связанных с воздействием горной добычи на ледники. [АМЕКС] 

Последствия
а) неправильный выбор угла откоса (36°), приведший к обрушению высокого борта в северо-восточной части карьера. Следствие, - неоднократное оползание и обрушение  в 2002, 2006, 2008 гг.

б) отвалы, связанные с Центральным карьером, были расположены вблизи от карьеры и на ледниках;

«Уничтожение ледников за счет складирования на них гигантских масс вскрышных, отвальных пород, чреватое возникновением «техногенных» селей, оползней и  ледово-каменных глетчеров» (АМЕКС) 

в) Отвалы пустых пород, образующихся при отработке Центрального карьера, укладывались в угол покоя (36°) на ледниках Давыдова и Лысый, что было совершенно недопустимо, или складировались на верхнюю часть замерзшей ледниковой морены или на скальных участках свободных ото льда 
Размещение пустых отвалов на леднике привело к постепенному выдавливанию ледникового льда в сторону карьера. В результате, некоторые участки отвалов пустой породы, которые первоначально были размещены сверху ледника, теперь лежат, по большей части, на природном нижнем слое базальной морены ледника. 

В отчете, подготовленном компанией «Strathcona» (2012 г.), говорится о том, что значительное количество пустой породы было размещено непосредственно на ледник Давыдова и Лысый. 

В последующем, чтобы получить доступ к карьеру и рудному телу, перемещались отвалы горных пород и ледники, что привело к непредвиденным затратам.

«Кыргызскими экспертами была высказана критика в отношении 78 млн. долларов США (по данным директора «ГЕОПРИБОР» Торгоева И. А. более 300 млн. долларов США), которые были потрачены на перенос пустых пород, сваленных на ледник Давыдова к юго-востоку от Центрального карьера. Эта критика подводит к вопросу: может ли подобное произойти в будущем и приведёт ли это к финансовым обязательствам? 

«Затраты на стабилизацию отвала пустых пород могут быть значительными, с потенциально большим диапазоном цен. План закрытия (вывода рудника из эксплуатации) их не предусматривает» [АМЕКС].

г) Геотехническая нестабильность и неконтролируемое движение (скольжение) отвалов пустых пород.

· Это заставило приостановить работы по разгрузке пустой породы выше зоны SB, для того, чтобы позволить производить удаление движущегося льда и рыхлой горной породы. 

· В результате, доступ к руде был отложен, и переработка руды на фабрике была остановлена на семь недель в 2012 г. с конца июля до конца сентября, до тех пор, пока все существующие рудные склады не были израсходованы.

·  Результатом вышесказанного стала задержка горных работ на некоторых участках с высоким содержанием золота в зоне SB для того, чтобы позволить провести удаление пустой породы и льда, а также увеличение общего коэффициента вскрыши в этой части Центрального карьера.

· После всестороннего изучения выявлено, что массы льда/пустой породы по существу скользят по верхней части донной отложенной морены под ледником Давыдова. 

· Большая часть талой воды также протекает по данной поверхности и, скорее всего, способствует нарастанию скоростей сползания, предоставляя смазку. 

· Угол наклона слоя с донной отложенной мореной и вес пустой породы на льду являются основными факторами, которые содействуют сползающему движению, в то время как сама морена, которая находится в сухом состоянии, не содействует этому процессу.

Текущая информация указывает на то, что сползание льда и оставшейся пустой породы в этой части борта карьера будет продолжаться еще в течение нескольких лет. Этот процесс будет регулироваться с помощью продолжающейся разгрузки отвалов пустой породы, что приведет к  дополнительным непредвиденным затратам. 

Изменение режима пульсирующего ледника Давыдова, происходит за счёт складирования на нём гигантской массы вскрышных и отвальных пород

В 2013 г. движение отвала пустой породы на леднике Давыдова ускорилось, и подошва отвала сдвинулась примерно на 400 м вниз долины Чон-Сарытор 

Начиная с середины марта, скорость движения отвала пустой породы увеличилась выше ожидаемой скорости в 0,5 м/день, что потребовало ускорить планируемый перенос некоторых инфраструктур рудника, включая мастерские, административное здание и электрические подстанции. 

Созданная распоряжением Премьер-министра Кыргызской Республики от 2 мая 2013 года № 184, Межведомственная комиссия по изучению движения отвалов на руднике «Кумтор» установила, что по состоянию на май 2013 года движение отвалов пустой породы на участке ручья Чон-Сары-Тор привело к уничтожению здания мастерских технического обслуживания и ремонта тяжелой горной техники, мастерских технического обслуживания и ремонта автомобилей, главного склада и административно-бытового блока. 

Это повлекло вынужденную эвакуацию служб, занимавших его. Административные службы рудника были передислоцированы в жилые блоки вахтового поселка, а также во временные сооружения из морских контейнеров.

По прогнозу Института геомеханики и освоения недр движение пустой породы в долине ледника Давыдова будет менее 715 м в период времени между концом 2013 г. и концом 2017 г. 

Используя подход более упрощенной динамической балансировки, «Центерра» выполнила прогноз предельного сползания отвала в долине ледника Давыдова до 1 100 м сверх запланированного ранее контура неподвижного отвала пустой породы.

Причины.
Некомпетентность КОК, что привело к потере важнейших сооружений инфраструктуры на руднике «Кумтор».

Привычка решать технические вопросы путем доведения их до форс-мажорных ситуаций, после чего добиваться согласований/утверждений/разрешений государственных органов путем шантажа остановки производства и, следовательно, не поступлением в бюджет страны средств от работы рудника. 



Отсутствие политической воли /наличие коррупционной связи власти, которые, поддаваясь шантажу /обязательству, оказывают давление на органы государственной экспертизы и надзора и обеспечивают КОК соответствующими разрешениями. 


Как следствие, ответственность за решения, принятые КОК без должной проработки, перекладывается на кыргызскую сторону. 


Указанные причины являются серьезными основаниями для рассмотрения компетентными государственными органами Кыргызской Республики и акционерами «Центерры Голд Инк.» вопроса ответственности менеджмента КОК за создавшееся положение на руднике Кумтор.

6. Без учета требований рекультивации. Требования по рекультивации начали выполняться только с 2013 г. 
«...за 18 лет работы не было ясной стратегии минимизации последствий и влияния на окружающую среду. Не говоря уже о том, что минимизация экологических последствий является передовой практикой». [стр. 72 АМЕК] 
Область риска

· «…на руднике до сих пор видны следы непродуманного и недостаточного управления окружающей средой. 

· Один из многочисленных примеров – ненужное разрушение слоя почвы шириной примерно 5 метров при строительстве дорог. Была возможность использования подходящего материала из близлежащего карьера, но это не было сделано по финансовым соображениям. Вместо этого был снят слой почвы, что привело к образованию огромных канав, без надлежащей реабилитации повреждённых участков».

7. Строительство пионерной (первоначальной) дамбы без удаления активного слоя аллювиальных отложений. 

Последствия. Смещение дамбы хвостохранилища из-за скольжения дамбы, по кровле вечной мерзлоты с 1999 г.   

· «В результате исследования было рекомендовано строительство упорной призмы (соединительного элемента, работающего на срез), которая была первоначально создана в 2003 году. 
· Последующее строительство продолжалось с 2006 года, и текущие наблюдения по движению хвостохранилища указывают, что упорная призма выполняет свою функцию[стр.17 АМЕКС] 
Геотехнический риск, связанный с воздействием горной добычи на ледники

В рамках процесса добычи ледники удаляются! Как следствие, динамическое равновесие между накоплением ледника и его таянием  в широком масштабе нарушается. 

К концу 2012 г. изъято около 100 млн. м3 глетчерного льда, который природа накапливала и хранила  тысячи лет
«Удаление подножия ледника приведёт к более быстрому его движению, потому что язык ледника удалён или теряет свой наклон и сила противодействия, которая держит ледник на месте, в настоящее время отсутствует». 

«… перемещение ледников и размещение отвалов горных пород на ледниках может нарушить хрупкое равновесие, при которых природные ледники являются стабильными. 
Процессы, которые могут привести к нестабильному поведению, которое трудно прогнозировать и контролировать. 
«Следует отметить, что размещение отвалов на ледниках может привести к неустойчивости ледников, которые очень трудно предсказуемы» [АМЕКС] 

Последствия. 

· Уничтожение ледников за счет складирования на них гигантских масс вскрышных, ледово-каменных глетчеров, отвальных пород, чреватое возникновением «техногенных» селей, оползней 
· С 2007 г. на производственные работы Центрального карьера неблагоприятно повлияла сильная ползучесть ледникового льда на карьере и движение отвалов пустой породы по льду.

·  Скорость сползания увеличилась в 2011 г. и достигла 80 мм/ч в марте 2012 г. В результате этого пришлось приостановить выработку пустой породы  для изъятия движущегося льда и рыхлых пустых пород. 

· Strathcona (2012) отмечает, что движение льда и остатков отвалов пустых пород на этом участке борта карьера будет продолжаться в течение несколько лет. 

· «Отложение значительных объёмов отвалов пустой породы на ледниках приводит к сильно изменённому вертикальному профилю давления в самом леднике, так что лёд может превратиться в водную прослойку в нижней части ледника. Ледники начинают двигаться гораздо быстрее, чем обычно (со скоростью порядка нескольких сотен метров в год). Этот эффект имеет серьёзное воздействие на стабильность, и его очень трудно описать и предсказать». (АМЕКС) 

· Совместное складирование отбитых и разрыхлённых масс льда с отвальными породами в бассейнах ледников фактически представляет собой загрязнение (уничтожение) льда из-за перемешивания его с дроблёнными горными породами, содержащими тяжёлые металлы, характерные для местных руд

· «Технический Отчёт NI43-101 за 2012 год отмечает выделение бюджета на разрешение последствий, но не на решение самой проблемы».

Текущая ситуация на руднике Кумтор
В начале 2014 года от  ЗАО «Кумтор Голд Компани» в государственные органы поступили на экспертизу проектные решения по отработке Центрального карьера рудника Кумтор на 2014 год. 

В представленных документах предусматривается расширение контуров карьера за пределы контуров, утвержденных в 2010 году, и предполагается отработка ледовой массы ледника Давыдова в целях проведения опережающей выемки горной массы на участках деформации бортов карьера, что противоречит действующему законодательству (Водный Кодекс КР (статья 62, 67), Закон КР « О воде» (статья 47)  и др.). 

План существования рудника (NI43-101, 2012) предусматривает расширения бортов карьера в несколько этапов на протяжении следующих 10 лет, что позволит вскрыть нижележащие рудные тела со средним коэффициентом вскрыши 19 к 1 (т.е. 19 тонн пустой породы на 1 тонну руды), при том, что текущее соотношение составляет приблизительно 26 тонн породного отвала к 1 тонне извлечённой руды. 

В случае продолжения добычи руды будут расширены контуры карьера и отработана часть ледника Давыдова (в 2014 году - 15,5 млн.м³ льда). 

В общей сложности планируется переместить 1,3 миллиардов тонн пустой породы и до 400 млн. тонн материалов осадочных пород, а также ледниковых и моренных отложений.  
Также будет необходимо разгрузить примерно 94 млн. тонн ледникового материала, нависающего над массивом горных пород на всех участках добычи. [АМЕКС]  
При этом никакие работы по закрытию и реабилитации на отвалах пустой породы (ОПП) не запланированы и, соответственно, на это не предусмотрено никакого бюджета в смете расходов по закрытию. 
Модель KS-13 срока эксплуатации рудника предусматривает дополнительное горное оборудование для удаления ледникового льда. 

В качестве первоначальной меры планируется сначала продвинуть фронт работ на 185 метров в обратном направлении, что будет включать значительный объем льда, после чего будет проводиться ежегодная уборка льда в объеме, который будет зависеть от скорости движения ледника.

· По информации И. А. Торгоева  объем ледника Давыдова до разработки рудника Кумтор составлял 720 млн.м³, из них примерно 400  млн.м³ ледовой массы  уже отработано.

· При этом по данным независимых экспертов к концу отработки рудника будет утрачено еще порядка 100 млн.м³ ледовой массы.   

Нерешенные проблемы.

· Не ясно, каким  будет окончательный экологический отпечаток от отвалов пустой породы с настоящего момента и до закрытия, или после закрытия. Отчёт NI43-101 (Strathcona Mineral Services, 2012), , утверждает, что в среднесрочной перспективе, отвалы пустой породы не будут устойчивыми. 

· Это осложняет ситуацию, потому что не позволяет надлежащим образом планировать закрытие и предотвращает достижения одного из наиболее важных критериев закрытия, а именно физическую стабильность. Решение по стабилизации движения отвалов пустой породы еще не разработано.

· В соответствии с лучшей международной практикой, потребуется полная реабилитация отвалов пустой породы, т. е. размещение верхнего слоя почвы и восстановление растительности. Однако это вряд ли будет возможно из-за: 

· Геотехнической нестабильности отвалов пустой породы в связи с их скольжением 

· Недостаточным количеством верхнего слоя почвы в наличии из-за отсутствия управления почвенными ресурсами в предыдущие годы, т.е. примерно до 2010 года. 

· В отвалах пустой породы могут образовываться льдонасыщенные многолетнемёрзлые грунты, что может привести к изменению стока и типа просачивания по сравнению с пористой породой отвалов без вечной мерзлоты. 

· С формированием вечной мерзлоты в отвалах пустой породы, просачивающиеся потоки могут иметь более выраженную сезонность, что отразится на характере движения потоков в долинах притоков, где откладывается пустая порода. 

· Отвалы могут также повлиять на вечную мерзлоту под ними. Кроме того, отвалы пустой породы могут приобрести свойства глетчера (т. е. каменной реки), и могут начать ползти в будущем.

·  Также могут произойти долгосрочные изменения в гидрологическом режиме как на руднике Кумтор, так на более обширной территории, из-за изменения криосферы (снег, ледники, вечная мерзлота), что может привести к пиковым потокам, которые отличаются от текущих предположений, и, следовательно, к изменению проектных требований. [АМЕК] 
· Существующий план по ОПП не учитывает геотехнические вопросы, так как по-прежнему предлагается размещать новые отвалы пустых пород на проблемных существующих отвалах. 

· Затраты на стабилизацию отвала пустых пород могут быть значительными, с потенциально большим диапазоном цен. План закрытия (вывода рудника из эксплуатации) их не предусматривает. [АМЕКС] 
· «…отвалы пустых пород не могут быть стабилизированы в сегодняшнем состоянии и будут продолжать двигаться. Работать у подножия отвалов будет небезопасно»  [АМЕКС] 

· Нестабильность ползущих отвалов пустых пород и отсутствие плана по разрешению ситуации, особенно с учётом вывода рудника из эксплуатации, является неприемлемым, учитывая значительную неопределённость в отношении безопасной эксплуатации и закрытия/реабилитации. [АМЕКС ] 
· «По данным геофизических исследований компании «Геоприбор» (Бишкек) в области основного хвостохранилища, прилежащего к первоначальному руслу реки Арабель, обнаружен талый грунт на значительную глубину. Таким образом, глубина сезонно-талой зоны вдоль отводных каналов, как ожидается, значительно возрастёт со временем с глубины от 1 - 2 метров до глубины более 10 метров. В результате этого увеличения глубины оттаивания, ожидается некоторое просачивание с поверхности канала, что скажется на балансе бассейна хвостохранилища. Это может иметь последствия для стабильности сооружений хвостохранилища». [АМЕК] 

· Нарастание вероятности прорыва моренно-ледникового озера Петрова с угрозой разрушения нижерасположенного хранилища цианосодержащих «хвостов», объём которых в 2012 г. превысил 60 млн. м3.

Как видно из вышеуказанного, "Центерра Голд Инк." не планирует решать  вышеизложенные проблемы. Вопросы окружающей среды остаются на формальном уровне. Как замечено АМЕКС реакция КОК на критику Правительства/регулирующих органов и общественности связана, в основном, с процедурами или законодательными вопросами, а не обеспокоенностью по поводу окружающей среды. После очередного шантажа Правительство КР, что они пойдут  на консервацию рудника добились наложения вето на Закон КР «О леднике», пытаются внести изменение в закон «О воде» и «Водной Кодекс Кыргызской Республики» и, соответственно, согласовали дальнейшее производство работ. 
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