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Среднесрочная тарифная политика Кыргызской Республики 
на тепловую энергию на 2014 - 2017 годы

1. Введение

Представленная Среднесрочная тарифная политика на тепловую энергию на 2014-2017 годы построена на сохранении принципов и подходов к установлению тарифов, приближаемых к себестоимости тепловой энергии. 

В настоящее время себестоимость 1 Гкал тепловой энергии составляет 1 557,3 сома, а установленный тариф для населения - 715,0 сомов. Вместе с тем, резкое повышение тарифов на тепловую энергию вызовет отказ от услуг теплоснабжающих предприятий и повальный переход на электроотопление. В результате увеличится потребление электроэнергии, что в настоящее время, в условиях кризиса электроэнергетической отрасли неприемлемо. 
Необходимо отметить, что на сегодняшний день в энергетическом секторе республики сложилась ситуация, когда энергосистема не может обеспечить потребителям достаточного количества электроэнергии для использования ее на цели отопления. В этой ситуации возрастающие потребности на цели отопления населения могут быть покрыты за счет импорта электроэнергии, что повлечет за собой рост себестоимости. В связи с чем, возрастут затраты теплоснабжающих предприятий на покупку электроэнергии на производственные нужды. Таким образом, себестоимость тепловой энергии также с каждым годом будет расти.
Рост затрат на теплоснабжение также связан с ростом населения и интенсивным жилищным строительством. В течение последних десяти лет фактическая численность населения города Бишкек постоянно увеличивается. Так, согласно официальным данным, по состоянию на 1 января 2014 года, численность граждан, постоянно проживающих на территории города, составляла 915,7 тыс. человек, а с учетом временно проживающих - более 945,5 тыс. человек.

За последние годы общее положение в теплоэнергетике характеризуется физическим и моральным износом основных средств, хроническим недофинансированием и снижением эффективности работы. В связи с этим необходимо вложение финансовых средств в целях замены и реконструкции значительной части оборудования теплоэнергетики. Это необходимо для обеспечения приемлемого уровня надежности и безопасности теплоснабжения, а также развития систем центрального отопления.
На протяжении многих лет сохраняется система перекрестного субсидирования, когда население субсидируется за счет других категорий потребителей (промышленные, прочие). Также существует субсидирование тепловой энергетики за счет электроэнергетики.

В связи с этим необходимо проведение сбалансированной тарифной политики, которая позволит достичь в среднесрочной перспективе себестоимости тепловой энергии. 
Основной целью Среднесрочной тарифной политики Кыргызской Республики на тепловую энергию на 2014 - 2017 годы (далее – Тарифная политика) является постепенное введение принципов самоокупаемости теплоэнергетической отрасли и поэтапное устранение перекрестных субсидий при тарифообразовании в теплоэнергетической отрасли.

Тарифная политика разработана в соответствии с законами Кыргызской Республики «Об энергетике» и «Об электроэнергетике», а также в рамках Стратегии развития топливно-энергетического комплекса  до 2025 года и Национальной стратегии устойчивого развития Кыргызской Республики на период 2013 – 2017 годы.
2. Общие принципы
Настоящая Тарифная политика основывается на следующих принципах:

- тарифы должны покрывать все затраты теплоснабжающих предприятий по производству, передаче, распределению и сбыту тепловой энергии;
- субсидии должны быть адресными и направлены потребителям тепловой энергии (населению) с низким уровнем дохода через правительственные программы социальной защиты.
- затраты по производству, передаче, распределению и реализации тепловой энергии должны включать в себя: эксплуатационные затраты; затраты на техническое обслуживание и реконструкцию тепловых сетей; затраты на реализацию тепловой энергии и горячей воды, в том числе затраты на установку приборов учета и их обслуживание; нормативные (технические) потери тепловой энергии в сетях теплоснабжающих предприятий, а также нормативный расход тепла и воды на их собственные нужды; затраты на обслуживание долга; затраты на капитальные вложения; элемент прибыли (включение в тарифы элемента прибыли будет поощрять вложение компаниями инвестиций, необходимых для повышения эффективности работы и снижения затрат);
- перекрестное субсидирование между потребителями электрической энергии и потребителями тепла от систем централизованного теплоснабжения должно постепенно устраняться.

В среднесрочный период до 2017 года не удастся полностью исключить субсидии в теплоэнергетике, так как это вызовет чрезмерный рост тарифа на тепловую энергию для всех групп потребителей, особенно для населения. Учитывая данный фактор, в настоящее время необходимо частично сохранить субсидии от электроэнергетики в теплоэнергетику.
3. Тарифы
В условиях роста себестоимости тепловой энергии и горячей воды, а также дефицита денежных средств в бюджете энергокомпаний, предоставление субсидий на неограниченный объем потребляемых тепловой энергии и горячей воды становится невозможным. 
Для соблюдения социальной справедливости и защиты населения с низким уровнем доходов настоящей Тарифной политикой вводится понятие «нормы потребления» тепловой энергии и горячей воды, которая будет определяться из расчета расхода тепловой энергии на отопление 35 м2 на первого прописанного жителя плюс отопление 14 м2 на каждого последующего прописанного жителя. Количество тепловой энергии и горячей воды, потребляемых в пределах такой нормы, будет предоставляться населению по субсидируемому тарифу. Потребление населением тепловой энергии и горячей воды сверх нормы будет оплачиваться по тарифу, установленному на уровне категории «Прочие потребители».
Поскольку населению необходимо время, чтобы приспособиться к новым условиям, Тарифной политикой предусмотрен постепенный переход на новые принципы. 
В связи с этим на 2014 год и до 1 апреля 2015 года увеличение тарифов на отопление и горячую воду составит 28,3 % от уровня действующих тарифов.

Предлагаемое введение нормы потребления позволит:

- защитить социально незащищенную часть населения от высокой стоимости отопления; 
- решить проблему сокрытия (искажения) фактов фактического проживания людей в многоквартирных домах. Количество прописанных жителей, пользующихся горячей водой, постоянно сокращается. Так, в 1993 году количество прописанных жителей, которые оплачивали услуги открытого акционерного общества «Бишкектеплосеть», составляло 560 тыс. человек, а в 2013 году эта величина составила всего 238,9 тыс. человек, т.е. количество прописанных снизилось в 2,3 раза;
- решить проблему повышения оснащенности жилых помещений приборами учета. 

Тарифная политика будет способствовать:
- повышению эффективности использования тепловой энергии, отпускаемой через системы центрального отопления, и импортируемых топливных ресурсов (газ, мазут, уголь);

- использованию тепловой энергии от систем центрального теплоснабжения на полезные и продуктивные цели;

- появлению у потребителей возможности определить реальную стоимость использования тепловой энергии, что создаст стимул для пересмотра потребителем структуры своего потребления;

- развитию систем автономного теплоснабжения;

- поэтапному сокращению субсидирования теплоэнергетики.
Тарифы на тепловую энергию будут дифференцироваться по категориям потребителей, исходя из их соответствия реальным затратам регулируемых компаний по производству, передаче, распределению и реализации тепловой энергии и подпиточной воды. 

Так, тариф на производство должен будет покрывать постоянные и переменные затраты энергокомпаний на выработку тепловой энергии.

Тариф на передачу, распределение и реализацию тепловой энергии и горячей воды будет состоять из:

- платы за присоединение к тепловой сети (затраты на 1 Гкал);

- платы за передачу, распределение и сбыт тепловой энергии и горячей воды (затраты на 1 Гкал).

Тариф для конечного потребителя будет включать в себя тариф на производство, передачу, распределение и реализацию тепловой энергии и горячей воды.

4. Обязательства по дальнейшей работе

В течение среднесрочного периода необходимо полностью устранить перекрестное субсидирование между различными группами потребителей, и именно это будет одной из основных целей Тарифной политики.

Значительное отставание теплоснабжающих организаций в проведении ремонтных работ и реконструкции оборудования теплоэнергетики, накопившееся за последние годы из-за отсутствия необходимых средств, свидетельствует о том, что существующие объемы инвестиций в теплоэнергетику недостаточны и необходимо привлечение дополнительных инвестиций. Единственным возможным источником возврата таких инвестиций являются тарифы на тепловую энергию. 
В связи с этим уровень тарифов и темпы их повышения будут пересматриваться в зависимости от инвестиционных обязательств теплоэнергетических компаний.

В условиях постоянного роста стоимости импортируемых топливных ресурсов (уголь, газ, мазут) одной из основных задач проводимой Тарифной политики должно быть своевременное изменение тарифов на тепловую энергию и горячую воду соответствующими темпами. Такой подход позволит постепенно довести тарифы на тепловую энергию и горячую воду до их фактической себестоимости, что обеспечит финансовую устойчивость теплоэнергетического сектора в будущем.
5. Процедуры установления тарифов

Суть новых процедур тарифообразования заключается в установлении более эффективной структуры тарифов и приведении тарифов в соответствие с реальными затратами энергетических компаний.

В связи с этим, предлагается ежегодное повышение тарифов на тепловую энергию и горячую воду, которое будет осуществляться согласно приложению к настоящей Тарифной политике. 
В конце каждого года будет проводиться анализ изменения цен на топливные ресурсы (газ, мазут, уголь). По результатам такого анализа будут корректироваться тарифы на тепловую энергию и темпы их повышения на следующий год. Тарифы на тепловую энергию и горячую воду, а также темпы их повышения в будущем должны ежегодно пересматриваться уполномоченным государственным органом по регулированию топливно-энергетического комплекса. При таком пересмотре будет учитываться отклонение основных технико-экономических показателей деятельности предприятий теплоэнергетического сектора от показателей, принятых ранее при расчете. Также должны будут рассматриваться инвестиционные обязательства предприятий теплоэнергетического сектора, которые могут оказать влияние на уровень тарифов на тепловую энергию и горячую воду, а также темпы их повышения в будущем.
В целях реализации принципов настоящей Тарифной политики субсидируемый тариф для категории «Население» будет распространяться только на норму потребления тепловой энергии (тариф по норме). 

В настоящее время большая часть населения не имеет приборов учета горячей воды и производит оплату за горячую воду, по нормативу из расчета потребления на каждого прописанного в жилом помещении человека 4,8 м3 в месяц. В связи с этим за норму потребления горячей воды будет принята такая же величина потребления, т.е. из расчета потребления на каждого прописанного в жилом помещении человека 4,8 м3 в месяц. Однако введение нормы потребления по горячей воде будет иметь смысл только после охвата большей части потребителей приборами учета потребленной горячей воды. В связи с этим решение о сроках введения повышенного тарифа за превышение нормы по горячей воде будет принято позднее.
За норму потребления тепловой энергии, независимо от характеристик жилого помещения (высота потолка, тип ограждающих конструкций и др.), при условии его соответствия установленным строительным нормативам, принимается:

- для потребителей, не имеющих приборов учета тепловой энергии: 

1) количество расхода тепловой энергии, необходимое на отопление такого жилого помещения, общей площадью не более 35 м2, на первого прописанного в жилом помещении человека; 

2) количество тепловой энергии, необходимое на отопление дополнительных 14 м2 общей площади такого жилого помещения на каждого последующего (второго, третьего и т.д.) прописанного в данном жилом помещении человека;
- для потребителей, имеющих приборы учета тепловой энергии: 

1) фактическое количество тепловой энергии по показаниям приборов учета в пересчете на помещение, общей площадью не более 
35 м2, на первого прописанного в жилом помещении человека, с учетом удельного расхода тепловой энергии на отопление 1 м2.
Удельный расход тепловой энергии на отопление (Гкал на 1 м2 в месяц) рассчитывается по формуле: 

Nот = Qфакт. / Sкв,
где:
Qфакт. – фактическое количество тепловой энергии, потребленное за месяц отопительного периода квартирой, оборудованной приборами учета тепловой энергии (Гкал/мес.);
Sкв – общая площадь квартиры, оборудованной приборами учета тепловой энергии (м2).
Определяется норма потребления тепловой энергии расходуемой на отопление, из расчета 35 м2 на первого прописанного человека:
Qсоц.норм. = 35 * Nот.
Количество тепловой энергии сверх нормы:

Q сверх.соц.норм. = Qфакт. - Qсоц.норм.; 

2) фактическое количество тепловой энергии по показаниям приборов учета на отопление дополнительных 14 м2 общей площади такого жилого помещения на каждого последующего (второго, третьего и т.д.) прописанного в данном жилом помещении человека, с учетом удельного расхода тепловой энергии на отопление 1 м2.

Определяется величина тепловой энергии, расходуемой на отопление по норме 35 м2+ 14 м2 на каждого последующего прописанного жителя: 

Qсоц.норм. = (35 +14*j)* Nот.,
где:

j– количество прописанных жителей в данном жилом помещении;

количество тепловой энергии сверх нормы: 
Q сверх.соц.норм. = Qфакт. - Qнорма потребления 

В случае если в жилом помещении никто не прописан, норма потребления на данное жилое помещение не распространяется и оплата за весь объем потребленной тепловой энергии производится по тарифу, установленному на уровне категории «Прочие потребители». 
Населению, получающему тепловую энергию на цели отопления и горячего водоснабжения от котельных коммунального предприятия «Бишкектеплоэнерго» и государственного предприятия «Кыргызжилкоммунсоюз» при Министерстве энергетики и промышленности Кыргызской Республики, а также других теплоснабжающих организаций, тарифы на тепловую энергию и горячую воду будут устанавливаться в том же размере, что и для населения, получающего тепловую энергию от открытого акционерного общества «Бишкектеплосеть» и структурных подразделений открытого акционерного общества «Электрические станции», в том числе и на потребление сверх нормы потребления.
Для потребителей тепловой энергии и горячей воды, расположенных в многоквартирных домах, будет отдельно установлен размер оплаты за услуги по техническому обслуживанию внутридомовых сетей и инженерного оборудования систем теплоснабжения и горячего водоснабжения, являющихся общей долевой собственностью владельцев квартир и помещений многоквартирного дома.
6. Заключение

Существующее перекрестное субсидирование между различными группами потребителей тепловой энергии и горячей воды, а также между потребителями тепловой энергии от систем централизованного теплоснабжения и потребителями электроэнергии должно постепенно устраняться. 
Существующий подход к установлению тарифов на тепловую энергию и горячую воду, то есть снижение тарифов для одних групп потребителей за счет повышения тарифов для других групп потребителей, а также субсидирование потребителей тепловой энергии за счет доходов от экспорта электроэнергии и средств бюджета, не отражает реальных затрат предприятий теплоэнергетического сектора. В связи с этим такой подход к установлению тарифов на тепловую энергию и горячую воду будет постепенно изменен.
Приложение

к Среднесрочной тарифной политике 
Кыргызской Республики 
на тепловую энергию на 2014 - 2017 годы

Размеры тарифов на тепловую энергию и горячую воду для конечных потребителей (без учета налогов), 
а также темпы их повышения на 2014 - 2017 годы

	№
	Группа потребителей
	Ед. изм.
	Дата повышения тарифа

	
	
	
	2014 г.
	01.04.

2015 г.
	01.04.

2016 г.
	01.04.

2017 г.

	Тарифы на тепловую энергию на цели отопления

	1
	Население (по норме)*
	сом/ Гкал
	917,78
	1 134,76
	1 366,93
	1 615,35

	
	Рост
	%
	28,3
	23,6
	20,4
	18,2

	
	Население (сверх нормы)
	сом/ Гкал
	1 557,25**
	1 695,1
	1 833,62
	1 981,29

	
	Рост
	%
	117,8
	8,8
	8,1
	8,0

	2
	Промышленность
	сом/ Гкал
	1 557,25
	1 695,1
	1 833,62
	1 981,29

	
	Рост
	%
	67,5
	8,8
	8,1
	8,0

	3
	Бюджетные потребители
	сом/ Гкал
	1 557,25
	1 695,1
	1 833,62
	1 981,29

	
	Рост
	%
	67,5
	8,8
	8,1
	8,0

	4
	Прочие потребители
	сом/ Гкал
	1 557,25
	1 695,1
	1 833,62
	1 981,29

	
	Рост
	%
	67,5
	8,8
	8,1
	8,0

	Тарифы на горячую  воду

	1
	Население (за тепловую энергию в горячей воде) 
	сом/ Гкал
	664,96
	981,76
	1 298,56
	1 615,35

	
	Рост
	%
	28,3
	47,6
	32,2
	24,4

	
	Население (за горячую воду по приборам учета)
	сом/м3
	48,55
	64,38
	80,29
	96,31

	
	Рост
	%
	18,1
	32,6
	24,7
	19,9

	2
	Население (за горячую воду по норме потребления на 1 человека)
	сом/месяц
	233,03
	309,03
	385,41
	462,27

	
	Рост
	%
	18,1
	32,6
	24,7
	19,9

	3
	Все остальные потребители (за тепловую энергию 

в горячей воде)
	сом/Гкал
	1 557,25
	1 695,1
	1 833,62
	1 981,29

	
	Рост
	%
	67,5
	8,8
	8,1
	8,0

	4
	Промышленность
	сом/м3
	89,59
	97,19
	104,91
	113,14

	
	Рост
	%
	49,3
	8,5
	7,9
	7,8

	5
	Бюджетные потребители
	сом/м3
	89,59
	97,19
	104,91
	113,14

	
	Рост
	%
	49,3
	8,5
	7,9
	7,8

	6
	Прочие потребители
	сом/м3
	89,59
	97,19
	104,91
	113,14

	
	Рост
	%
	49,3
	8,5
	7,9
	7,8


Примечание:
*– «норма потребления» определяется из расчета расхода тепловой энергии на отопление 35 м2 на первого прописанного жителя плюс 14 м2 на каждого последующего прописанного жителя;
** 1557,3 сом/Гкал - стоимость 1 Гкал тепловой энергии в 2014 году рассчитанная без учета импортных поставок электроэнергии. При импорте электрической энергии в Кыргызскую Республику затраты теплоснабжающих предприятий на ее приобретение возрастут, в связи с чем указанная стоимость 1557,3 сом/Гкал будет корректироваться с учетом сложившегося на энергетическом рынке положения.    




       И.о. министра 


К. Турдубаев______________


«___»_______2014 г.


