СПРАВКА

по результатам работы рабочей группы по изучению деятельности субъектов предпринимательства, осуществляющих разработку золотороссыпных месторождений  полезных ископаемых в Алабукинском и Чаткальском районах Жалалабадской области
Рабочая группа создана на основании Решения Комитета Жогорку Кенеша Кыргызской Республики по топливно-энергетическому комплексу и недропользованию от 12.03.2013 года «О протокольном поручении Жогорку Кенеша Кыргызской Республики №П 282-V от 7.03.2013 года» и приказа и.о. директора Госгеолагентства от 5.07.2013 года №49-к в период с 7 по 10 июля 2013 года в целях изучения деятельности субъектов предпринимательства, осуществляющих разработку месторождений полезных ископаемых в Алабукинском и Чаткальском районах Джалал-Абадской области по данным ГНС и Госгеологоагентства.

Состав:

Руководитель рабочей группы - Пирматов И.А. - депутат ЖК КР;

Члены рабочей группы:

Арапбаев А. А - депутат ЖК КР;
Гусаров И.К. - депутат ЖК КР;
Акматалиев А.И. – заведующий отделом Министерство экономики КР;
Койлубаев Т.К. – главный специалист Министерство экономики КР;
Махмутов А.М. (вместо Сатыбалдиева Н.М.- начальника управления Госэкотехинспекции  при ПКР);
Абдулдаев М.С. (вместо Артыкбаева Р.С. - начальника управления  Госэкотехинспекции при ПКР); 

Козуев Н.С. - заместитель начальника управления Госгеолагентство при ПКР;
Ташматов О.У. – главный специалист Госгеолагентство при ПКР;

Сатыбеков М. - главный специалист Госгеолагентство при ПКР;

Асанов А.К. - начальник отдела Госгеолагентство при ПКР;

Жумабеков К.К. - начальник управления ГАООСЛХ при ПКР;
Кожомбердиев А.Ж. - главный специалист ДДХ Министерство транспорта и коммуникаций КР;
Алымбеков И.М. - и.о. начальника управления ГНС при ПКР;
Бегалиев А.М. - начальник отдела ГНС при ПКР;
Касмалиев У.Т. – секретарь.

По данным Государственного агентства по геологии и минеральных ресурсов при ПКР на территории Ала-Букинского и Чаткальского районов Джалал-Абадской области было выдано 17 лицензий на разработку россыпных месторождений. Из них:

На стадии разработки 17 лицензий:
1. ОсОО «Эвентус» одна лицензия – №2307АЕ;
2. ОсОО «Чаткал-17» пять лицензий – №2894АЕ, №2895АЕ, №2896АЕ, №2897АЕ, №2898АЕ (Две лицензии аннулированы - №2894АЕ, №2895АЕ);
3. ОсОО фирма «Фонта» две лицензии – №Аu-64-98, №Аu-63-98;
4. ОсОО «Касансай Ата» одна лицензия –№2893АЕ;
5. ОсОО «Долина Кассана» одна лицензия– №372АЕ;
6. ОсОО «ГМК Альянс» две лицензии - №1746АЕ, №1747АЕ;
7. ОсОО «Кай Интерпрайз» одна лицензия – №2939АЕ;
8. ОсОО «KGM Ltd» одна лицензия – №2539АЕ;

9. ОсОО «KALTON» две лицензии – №2838АЕ, №2839АЕ;

10. ОсОО «Booster» одна лицензия - №2347АЕ.
Все данные, указанные в справке (таблицы, расчеты и т.д.) были представлены соответствующими государственными органами, включенными в состав рабочей группы.

В приложении №1 представлена сводная таблица по налоговым платежам за 2012 год в разрезе следующих горнодобывающих предприятий, разрабатывающих месторождения в Чаткальском и Алабукинском районах: ОсОО «Эвентус», ОсОО «Чаткал-17», ОсОО фирма «Фонта», ОсОО «Касансай Ата», ОсОО «Долина Кассана», ОсОО «ГМК Альянс», ОсОО «Кай Интерпрайз», ОсОО «KGM Ltd»,ОсОО «KALTON», ОсОО «Booster».

В приложении №2, №3, №4, №5 представлены сводные сведения об объеме добычи и уплате налогов золотобывающими компаниями, осуществляющими разработку месторождений золота по Ала-Букинскому и Чаткальскому району за 2009 г., 2010 г., 2011 г., 2012 г. соответственно.

I. В части охраны и использования недр.

1. ОсОО «Кай Интерпрайз»
Имеет лицензию на разработку россыпного золота №2939 АЕ, сроком действия от 09.07.2011 года до 31.12.14 года, на участке Чанач - Нижний Чаначского месторождения, лицензионное соглашение №2 от 18.07.2011 года до 31.12.2014 года.

Горные работы проводятся согласно «Проекту на разработку россыпного золота месторождения Нижний Чанач».
Количество запасов полезного ископаемого, числящихся на госбалансе (ЦКЗ №8, от 18.11.1989г) по категории С1: пески – 113,7 тыс.м3., среднее содержание золота – 233мг/м3., металл – 26,5кг.
Принятых техпроектом к отработке: по категории С1 - пески – 113,7 тыс.м3., среднее содержание золота – 233мг/м3., металл – 26,5кг.

Средний нормативный уровень извлечения полезного ископаемого из недр: 95,5%.

Средний нормативный уровень извлечения при обогащении: не менее 85%.

Размер площади горного отвода – 71га.
Размер площади земельного отвода – 71га.

Согласно представленному ОсОО «Кай Интерпрайз» в управление охраны недр отчету, в 2011году на участке Нижний Чанач добычные работы проводились в геологических блоках С1-3, С1-4, С1-5. (В отчете по форме 5-гр за 2011год отработанные блоки С1-3, С1-4, С1-5, С1-6). Объемы добычи по блокам, представленные по отчету 5-гр и в отчете выполненных работ в управление охраны недр и горнодобывающей промышленности, имеют разные цифры и номера блоки. Разработка месторождения «Нижний Чанач» должна была начаться с геологического блока С1-1. Причины отклонения ОсОО «Кай Интерпрайз» объясняет тем, что руководство лесного хозяйства района не дало разрешение на добычные работы в блоках С1-1, С1-2.
Добыча за 2011 год составила: пески – 22,6тыс.м3., среднее содержание золота – 216мг/м3., металл – 4,9кг.

Потери при добыче: пески – 1,0тыс.м3., среднее содержание золота – 200мг/м3., металл – 0,2кг.

Оплачено налогов за 2011 год всего 3807,7 тыс.сомов, в т.ч. роялти 48,018сом.
В представленных отчетах по движению запасов по блокам и по форме 5-гр не указан прирост запасов (ниже представлено в таблицах):

Предоставленное движение балансовых запасов по отработанным геологическим блокам, по участку Нижний Чанач.
Таблица №1

	№ блоки
	Балансовые запасы

01.01.2011г
	Добыча в 2011году
	Потери при добыче
	Остаток балансовых запасов на 01.01.2012г

	
	Объем пески

тыс. м3
	Сред

содер

мг/м3
	Металл

кг
	Объем пески

тыс. м3
	Сред

содер

мг/м3
	Металл

кг
	пески

тыс.

м3
	металл
	Объем пески

тыс. м3
	Сред

содер

мг/м3
	Металл

кг
	Объем пески

тыс. м3
	Сред

содер

мг/м3
	Металл

кг

	С2-3
	10,6
	241
	2,6
	10,494
	241
	2,5
	0,5
	0,1
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	С2-4
	9,9
	223
	2,2
	9,801
	222
	2,178
	0,4
	0,09
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	С2-5
	27,3
	183
	5,0
	2,305
	64
	0,148
	0,1
	0,01
	-
	-
	-
	24,895
	194
	4,842

	
	47.8
	205
	9,8
	22,6
	217
	4,9
	1,0
	0,2
	-
	-
	-
	24,895
	194
	4,842


Не указан прирост запасов.

Должно быть движение балансовых запасов по отработанным геологическим блокам, по участку Нижний Чанач.

Таблица № 2

	№ блоки
	Балансовые запасы

01.01.2011г
	Добыча в 2011году
	Потери при добыче
	Изменение

Запасов (прирост)
	Остаток балансовых запасов на 01.01.2012г

	
	Объем пески

тыс. м3
	Сред

содер

мг/м3
	Металл

кг
	Объем пески

тыс. м3
	Сред

содер

мг/м3
	Металл

кг
	пески

тыс.

м3
	металл
	Объем пески

тыс. м3
	Сред

содер

мг/м3
	Металл

кг
	Объем пески

тыс. м3
	Сред

содер

мг/м3
	Металл

кг

	С2-3
	10,6
	241
	2,6
	10,494
	241
	2,5
	0,5
	0,1
	+0,394
	188
	+0,074
	-
	-
	-

	С2-4
	9,9
	223
	2,2
	9,801
	222
	2,178
	0,4
	0,09
	+0,301
	226
	+0,068
	-
	-
	-

	С2-5
	27,3
	183
	5,0
	2,305
	64
	0,148
	0,1
	0,01
	
	
	
	24,895
	194
	4,842

	
	47.8
	205
	9,8
	22,6
	217
	4,9
	1,0
	0,2
	+0,695
	204
	+0,142
	24,895
	194
	4,842


Представленные балансовые запасы по годам отработки (из отчета 5-ГР)

Протокол ЦКЗ МГ №8 от 18.01.1989 год.

Запасы: Нижний Чанач, Пески -113,7 тыс. м3, Ср. содержание-223 мг/м3, Металл-26,5кг.

Таблица № 3
	
	Балансовые запасы

01.01.2011г
	Добыча в 2011ггоду
	Потери при добыче
	Изменения технических границ и по другим причинам
	Остаток балансовых запасов на 01.01.2013г

	
	Объем 

пески

тыс. м3
	Сред

содер

мг/м3
	Металл

кг
	Объем пески

тыс. м3
	Сред

содер

мг/м3
	Металл

кг
	пески

тыс.

м3
	Металл
	Объем пески

тыс. м3
	Сред

содер

мг/м3
	Металл

кг
	Объем пески

тыс. м3
	Сред

содер

мг/м3
	Металл

кг

	2011г.
	113,7
	233
	26,5
	22,6
	216
	4,9
	1,0
	0,2
	-
	-
	-
	90,1
	237
	21,4

	2012г.
	90,1
	237
	21,4
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	90,1
	237
	21,4


Должен быть представленный отчетный баланс по запасам по форме 5гр

Таблица № 4
	Балансовые запасы

01.01.2011г
	Добыча в 2011году
	Потери при добыче
	Изменения технических границ и по другим причинам
	Остаток балансовых запасов на 01.01.2012г

	
	Объем пески

тыс. м3
	Сред

содер

мг/м3
	Металл

кг
	Объем пески

тыс. м3
	Сред

содер

мг/м3
	Металл

кг
	пески

тыс.

м3
	металл
	Объем пески

тыс. м3
	Сред

содер

мг/м3
	Мет

кг
	Объем пески

тыс. м3
	Сред

содер

мг/м3
	Мет

кг

	2011г
	113,7
	233
	26,5
	22,6
	216
	4,9
	1,0
	0,2
	+0,695
	204
	+0,142
	90,1
	237
	21,4

	2012г
	90,1
	237
	21,4
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	90,1
	237
	21,4




ОсОО «Кай Интерпрайз» при разработке геологического блока № С2-5, при среднем содержании песка согласно балансовых запасов 183 мг/м3, фактически по данным отчета указано 64 мг/м3. В отчете, причины снижения среднего содержание при добыче по блоку №С2-5, не указаны.

Согласно балансовым запасам количество металла в добытой руде должно быть следующим: 2,305тыс. м3 х 183 мг/м3  = 0,422кг.
Фактически за 2011год добыто: 2,305тыс. м3 х 64 мг/м3 = 0,148кг.

Разница составляет: 0,422-0,148=0,274 кг.
При полной отработке балансовых запасов по блоку № С2-5, запасы золота должны быть 5,0кг, если будет добыто меньше 5,0кг без оснований, то должны быть приняты соответствующие меры.
ОсОО «Кай Интерпрайз» в 2012году на участке Нижний Чанач добычные работы планировались в геологических блоках С1-1, С1-2, С1-5 в количестве: 

25,27 тыс. м3 песка х содержанием 233мг/м3 = 5,888кг золота.
Согласно предоставленным отчетам, ОсОО «Кай Интерпрайз» в 2012 году были проведены горно-подготовительные и вскрышные работы, а также работы по технической рекультивации отработанных участков строительства отстойников №№3 и 4.
Добычные работы в 2012году не производились. Причины ОсОО «Кай Интерпрайз» объясняет тем, что до конца сезона, для производства горных и добычных работ не получила согласования по «Программе работ (план) развития горных работ на 2012 год».

Тем не менее, фактически ОсОО «Кай Интерпрайз» добывала золото на участке в течение года без согласования плана работ, что подтверждается справкой рабочей группы Госгеолагентства, выезжавшей для мониторинга состояния дел в Алабукинском и Чаткальском районах в августе 2012 года.
ОсОО «Кай Интерпрайз» на 2013 год по участку Нижний Чанач планировали добычные работы в геологических блоках С1-1, С1-2, С1-5 в количестве: 72,022 тыс. м3 песка х содержанием 216мг/м3 = 15,58 кг золота.
Таблица № 5

	№ блоки
	Балансовые запасы

01.01.2013г

	
	Объем пески

тыс. м3
	Среднее содержание
мг/м3
	Металл

кг

	С2-1
	8,8
	187
	1,6

	С2-2
	8,2
	221
	1,8

	С2-5
	23,622
	177
	4,18

	С2-6
	10,9
	220
	2,4

	С2-7
	3,9
	441
	1,6

	С2-8
	1,7
	340
	0,6

	С2-9
	8,4
	243
	2,6


	С2-10
	6,5
	280
	0,8

	Итого
	72,022
	216
	15,58


Согласно отчетным данным выполненных за 2011 год работ, представленный ОсОО «Кай Интерпрайз» остаток запасов на 01.01.12 год по блоку С2-5 должен быть: 24.895 тыс. м3 песка х содержанием 194мг/м3 = 4,842 кг золота.

А в отчете за 2012год: 23,622 тыс. м3 песка х содержанием 177мг/м3 = 4,18 кг золота.
Разница 1,273 тыс. м3 песка х содержанием 520мг/м3 = 0,662кг золота.

Причины разницы в отчете не указаны.

При проверке в 2012 году были выявлены следующие нарушения по промышленной безопасности: - горные работы на карьере велись не в соответствии с проектными решениями, в части: общие углы бортов карьера согласно Проекта должны составлять 45°, фактически составляют 70-80°.

Горные работы на карьере были приостановлены по инициативе местных жителей до неопределенного срока.
По результатам внеплановых проверок работниками Госэкотехинспекции составлены акты проверок и протоколы об административных нарушениях на предмет привлечения к административной ответственности. Должностные лица вышеуказанных предприятий были привлечены к административной ответственности.

Даны рекомендации по приостановке горных работ на всех карьерах до устранения ими выявленных нарушений.
При посещении объектов работ установлено:

На момент посещения на участке горных работ на земной поверхности предприятия горные работы не велись. Рабочий персонал находился на участке горных работ. Согласно предоставленному ОсОО «Кай Интерпрайз» плану развития горных работ на 2013 год, горные работы должны начинать с геологического блока С1-1. На момент посещения участка, рабочий персонал и горная техника базировались в районе блоков С1-6, С1-7. Соответственно, можно предполагать, что в 2013 году ОсОО «Кай Интерпрайз» не собиралось разрабатывать блоки С1 и С2, что является нарушением технологии отработки месторождений.
Контуры геологических блоков в натуру не вынесены, в связи с этим невозможно узнать, где какие блоки находятся. В графической части предоставленного отчета отработанных блоков, в плане не представлены высотные отметки, и на разрезах не показаны контуры фактической отработки. В отчете не указаны способы и расчеты определения объемов добытых песков.

Согласно данным, в представленном Компанией отчете о выполненных работах в управление охраны недр и горнодобывающей промышленности, объемы добычи имеют разные цифры и номера блоков. Также при разработке геологического блока № С2-5 указаны заниженные балансовые запасы без указания причин их занижения.

Согласно пп.4 п. 74 Положения о порядке лицензирования недропользования, утвержденного постановлением Правительства Кыргызской Республики от 14 декабря 2012 года N834, Компания представила отчет о выполненных работах, содержащий недостоверные сведения, что влечет приостановление лицензии. Компания знала данные недостатки, но недоработки не были устранены. 

Компания нарушила несколько пунктов лицензионного соглашения, заключенного между ней и Госгеологоагентством, как в части представления плана работ, так и соблюдения требований нормативно-правовых актов в области охраны и использования недр. 

В ходе посещения объекта были установлены факты массовой вырубки многолетних зеленых насаждений. Со стороны компании и ГАООСиЛХ не были представлены какие-либо разрешительные документы. При этом, представители ГАООСиЛХ, вошедшие в состав рабочей группы, полностью проигнорировали участие в работе. Рекомендуется принять меры к сотрудникам ГАООСиЛХ за халатное отношение к исполнению своих прямых должностных обязанностей.

2. ОсОО «ЧАТКАЛ-17»

ОсОО «Чаткал-17» имеет следующие лицензии на право пользования недрами с целью разработки россыпного золота месторождения Верхнекассанской:

- №2896 АЕ на право пользования недрами с целью разработки участка Каратерек;

- №2897 АЕ на право пользования недрами с целью разработки участка Коккыя;

- №2898 АЕ на право пользования недрами с целью разработки участка Чалкыйды.
Лицензии: №2894 АЕ на право пользования недрами участка Зексай и №2895 АЕ на право пользования недрами с целью разработки участка Нижний Иштамберди, были аннулированы Госгеолагентством в 2013 году.

Составлен единый проект на разработку россыпного золота Верхнекасанской площади по участкам Зексай, Нижний Иштамберди, Каратерек, Коккыя, Чалкыйды.

Согласно представленным данным, ОсОО «Чаткал -17» добычные работы производились только по участку Зексай, на остальных участках добычные работы в 2011-2012годы не производились. Хотя фактически во время проверки было выявлено, что компания работала на всех своих участках. На участке Зексай, в 2012 году, во время мониторинга Госгеологоагентством соблюдения горнодобывающими компаниями законодательства Кыргызской Республики о недропользовании было установлено, что компанией, в нарушение проектных решений, и требований законодательства, без разрешения и согласования соответствующих органов, самовольно осуществлен перенос дорожного полотна и изменено русло реки, с целью увеличения глубины карьера. Глубина карьера, в нарушение проектных решений, достигла более 20 метров. Данный факт свидетельствует о том, что компания без изменения проекта и переоценки запасов, осуществляла фактически самовольную добычу. Данный факт подтверждается справкой Госгеологоагенства по итогам мониторинга деятельности горнодобывающих предприятий, разрабатывающих месторождения в Чаткальском и Алабукинском районах Джалал-Абадской области в 2012 году. Кроме того, на правом борту ущелья, где был расположен водоотстойник, происходил размыв бортов водоотстойника и смыв дорожного полотна.
По предоставленной Департаментом дорожного хозяйства при МТиК КР информации, согласно технических условий выданных ДДХ при МТиК КР от 25.07.2012 г. исх.№ 04-12/13 и ПЛУАД №6 от 22.10.2012 года исх.№221, на устройство временного объезда автодороги Ала-Бука-Чаткал на 43 км, протяженностью 1200 м., и участка автомобильной дороги «Алабука-Жаны-Базар-Кировка» с 56км-00м по 56км-600м, со стороны компаний (ОсОО «Чаткал-17» и ОсОО «Эвентус») проектно-сметная документация на перенос дороги и устройство временных объездных дорог, одобренных и согласованных с Министерством транспорта и коммуникаций КР и ГУБДД МВД КР, не представлено. Департамент дорожного хозяйства при МТик КР издало распоряжение №04-12/1626 от 16 ноября 2012 года, о запрете на разработку полезных ископаемых компаниями «Чаткал-17» и ОсОО «Эвентус» на полосе отвода автомобильной дороги государственного значения «Алабука-Жаны-Базар-Кировка», и движения большегрузных транспортных средств (осевая нагрузка более 10 т.) на территории Алабукинского и Чаткальского районов.
В настоящее время работы по разработке полезных ископаемых на полосе отвода вышеуказанной дороги запрещены и приостановлены. Тем не менее, компания в нарушении запрета по сей день ведет добычные работы.

По участку Зексай согласно лицензионного соглашение №2 от 14.06.11года числится на госбалансе (ГКЗ №473 от 12.11.10 года) по категории С2: пески 20,409 тыс. м3, среднее содержание золота 471 мг/м3, металл 9,645 кг.
Количество запасов полезного ископаемого, принятых техническим проектом к отработке по категории С2: пески 25,5 тыс. м3, среднее содержание золота 378 мг/м3, металл 8,681 кг.

Средний нормативный уровень извлечения полезного ископаемого из недр 95%.
Средний нормативный уровень извлечения при обогащении - 85%.
Объемы добычи 2011-2014 гг. - 25,5 тыс.м3.
Согласно предоставленному отчету за 2011год ОсОО «Чаткал-17» производили следующие работы:

Добыча песков                             -5,468 тыс.м3; 

Средним содержанием металла – 559 мг/м3;

Металл в песках                          - 3,056 кг; 

Извлечение из недр                     - 99%;

Из них промыто пески:

Пески                                            - 3,878 тыс.м3;

Средним содержанием                - 559 г;
Металл в промытых песках        - 2,168 кг;
Технологическое извлечение металла - 90%;
Получено -1,951 кг шлихового золота.

Остаток на рудном складе участка Зексай следующий:

Пески                                            - 1,590тыс.м3;

Средним содержанием                - 559г;
Металл в промытых песках        - 0,88881 кг.
Движение запасов по геологическим запасам: 

Таблица № 6

	№бл
	Балансовые запасы

на 01,01,11год
	Добыча за 2011год
	Остаток балансовых запасов

на 01,01,2012года

	
	Объем 

Пески

Тыс.м3
	Сред.

Содер.

Мг/м3
	Металл

кг
	Объем 

Пески

Тыс.м3
	Сред.

Содер.

Мг/м3
	Металл

кг
	Объем 

Пески

Тыс.м3
	Сред.

Содер.

Мг/м3
	Металл

Кг

	С2-1
	10,620
	559
	5,936
	5,468
	559
	3,056
	5,152
	559
	2,880

	С2-2
	9,789
	379
	3,709
	-
	-
	-
	9,789
	379
	3,709

	
	20,409
	471
	9,645
	5,486
	559
	3,056
	14,941
	440
	6,589


Согласно предоставленному отчету за 2012 год, ОсОО «Чаткал-17» производили следующие работы:

Добыча песков                            -10,8тыс.м3;   

Средним содержанием металла – 393 мг/м3;

Металл в песках                          - 4,25кг; 

Из них промыто пески:

Пески                                            - 10,8тыс.м3;
Средним содержанием                - 393г;
Металл в промытых песках        - 4,25 кг.
Технологическое извлечение металл - 90% или получено - 3,86 кг шлихового металла.

Технологическое извлечение металл - 90% или должно быть - 3,825кг шлихового металла.

                                                                                                          Таблица № 7

	№бл
	Балансовые запасы

на 01,01,2012год


	Добыча

за 2012год
	Остаток балансовых запасов

на 01,01,2013года

	
	Объем 

Пески

Тыс.м3
	Сред.

Содер.

Мг/м3
	Металл

кг
	Объем 

Пески

Тыс.м3
	Сред.

Содер.

Мг/м3
	Металл

кг
	Объем 

Пески

Тыс.м3
	Сред.

Содер.

Мг/м3
	Металл

Кг

	С2-1
	5,152
	559
	2,880
	4,3
	567
	2,44
	0,85
	517
	0,44

	С2-2
	9,789
	379
	3,709
	6,5
	278
	1,81
	3,29
	578
	1,9

	
	14,941
	440
	6,589
	10,8
	393
	4,25
	4,14
	565
	2,34


У ОсОО «Чаткал-17» при разработке геологического блока С2-2 среднее содержание песка, согласно балансовым запасам должно быть 379 мг/м3, фактически по данным отчета составило 287 мг/м3. В отчете причины снижения среднего содержания при добыче по блоку С2-5 не указаны. 

Согласно балансовым запасам металл в добытой руде должен быть следующим: 6500тыс. м3 х 379 мг/м3 = 2,463 кг.

Фактически за 2012 год добыто: 6500тыс. м3 х 287мг/м3 = 1,81 кг.

Разница составляет: 2,463-1,81=0,653 кг.
При полной отработке балансовых запасов по блоку С2-2, запасы золота должны быть 3,709 кг, если будет добыто меньше 3,709 кг без оснований, то должны быть приняты соответствующие меры. 

Представленные балансовые запасы по годам отработки (из отчета 5-ГР)

Протокол ГКЗ  №382 от 12.11.2010год.

Запасы: по участку Зексай - Пески -113,7 тыс. м3, Ср. содержание-223 мг/м3, Металл-26,5кг.

Таблица № 8

	
	Балансовые запасы

01.01.2011г
	Добыча в 2011-2012ггоду
	Потери при добыче
	Изменения технических границ и по другим причинам
	Остаток балансовых запасов на 01.01.2013г

	
	Объем 

пески

тыс. м3
	Сред

содер

мг/м3
	Металл

кг
	Объем пески

тыс. м3
	Сред

содер

мг/м3
	Металл

кг
	пески

тыс.

м3
	металл
	Объем пески

тыс. м3
	Сред

содер

мг/м3
	Металл

кг
	Объем пески

тыс. м3
	Сред

содер

мг/м3
	Металл

кг

	2011г.
	20,409
	471
	9,645
	5,486
	559
	3,056
	393
	4,25
	-
	-
	-
	14,941
	440
	6,589

	2012г.
	14,941
	440
	6,589
	10,8
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	4,14
	565
	2,34


ОсОО «Чаткал-17» предоставило письмо (вх. №4432 от 15.07.13 г.), в котором указано, что в отчетах по форме 5-гр ОсОО «Чаткал-17» по результатам работы за 2012 год, и к плану развития горных работ на 2013 год была допущена арифметическая ошибка в ранее составленных отчетах. Хотя на самом деле, видимо была попытка сокрытия точных данных по объемам добытого золота. 
Ошибка была допущена при определении процентов извлечения из недр в составлении ежегодной отчетности, а остальные основные цифры не дают расхождений от первоначальной своевременно сданной отчетности Госагентству по геологии и минеральным ресурсам, планов развития горных работ в таблице №1.1.1.

Согласно условиям лицензионного соглашения за 2012 год Участка «Зексай» Верхнекасанского месторождения россыпного золота:

- добытый песок 2011 году в количестве 1590 тыс.м3 уложен под промприбор ПГШ для подъезда, оставлен для промывки в 2013году.
Компания ОсОО «Чаткал-17» на сегодняшний день на участках не работает, так как 2 лицензии были аннулированы и материалы находятся на рассмотрении в судебных органах. 

На момент посещения на участках горных работ на земной поверхности предприятия горные работы не велись. Должностные лица предприятия отсутствовали. Участок Зексай подлежит рекультивации в установленном порядке.
В ходе посещения объекта были установлены факты массовой вырубки многолетних зеленых насаждений. Со стороны компании и ГАООСиЛХ не были представлены какие-либо разрешительные документы. При этом, представители ГАООСиЛХ, вошедшие в состав рабочей группы, полностью проигнорировали участие в работе. 

План развития горных работ на 2012 год не согласован в установленном порядке. В лицензионном соглашении №2 отсутствует средний нормативный уровень извлечения при металлургическом переделе. Ежегодно объем добычи должен составлять 25,5 тыс. м3 песка, на 2012 год добыто всего 10,8 тыс. м3 песка. При разработке условия лицензионного соглашения не выдержаны.

Нормативный технический документ по составлению баланса металла не согласован с Государственным агентством по геологии и минеральным ресурсам при Правительстве Кыргызской Республики и отсутствует. 

Отсутствует соответствующие нормативные технические документы, осуществляющие деятельности, устанавливающие требования охраны недр. Контроль технологического процесса промывки указанный по проекту не осуществляется. Тем самым ОсОО «Чаткал - 17» ведет переработку песков с отклонением от Проектных решений.

Также Компания имеет ряд нарушений законодательства, регулирующего недропользование. А именно, добычные работы не производились (за исключением лишь участка Зексай), в отчете указаны сниженные значения среднего содержания при добыче по блоку С2-5, ни по одному из видов налога, неналоговых и лицензионных платежей в бюджет Республики не уплачено ни одного тыйына. 


Госгеолагентству рекомендуется запросить у недропользователей доказательства уплаты налогов на право пользование недрами, и при наличии оснований, рассмотреть вопрос о прекращении права пользования недрами.
3. ОсОО «Касансай Ата»
Имеет лицензию на разработку россыпного золота №2893 АЕ, сроком от 14.12.2010 года до 31.12.12года, на участке Нижний-Бузук Нижнебузукского месторождения, лицензионное соглашение №2 от 15.07.2011 года до 31.12.2012года. Горные работы проводятся согласно «Проекту на разработку россыпного золота Нижный Бузук» с заверочными работами».
Количество запасов полезного ископаемого, числящихся на госбалансе (ГКЗ №474, от 12.11.2010г): по категории С2 металл – 66,825кг.
Принятых техпроектом к отработке: по категории С2 пески – 367,68 тыс.м3., среднее содержание золота – 299мг/м3., металл – 66,8кг.

Средний нормативный уровень извлечения полезного ископаемого из недр: 95,5%.

Средний нормативный уровень извлечения при обогащении: не менее 85%.

Размер площади горного отвода – 17га.
Размер площади земельного отвода – 17га.
Объем добычи согласно лицензионного соглашения на 2011- 2012 годы – 367,368тыс. м3.

При проверке было установлено, что ОсОО «Касансай Ата» не имеет лицензию на эксплуатацию опасных производственных объектов. Горные работы на карьере велись не в соответствии с проектными решениями, в части: - разработка карьера производилась не снизу вверх, а сверху вниз;
- угол борта карьера и глубина разработки карьера, согласно Проекта должны составлять 45° и 8,5 м, фактически общий угол борта карьера и глубина разработки карьера составляли около 80° и более 20 м;

- уклон въездной траншеи по проекту должен составлять 10°, фактически составлял более 15°;
- горные работы на карьере велись без Плана развития горных работ на 2011 год, согласованного с Госгортехнадзором Кыргызской Республики;

- отсутствует акт приемки в эксплуатацию карьера;

- руководство горными работами возложено было на инженера-геолога, не имеющего права руководства горными работами;
- электрохозяйство карьера находилось в неудовлетворительном состоянии (присоединение промывочного прибора ZD 1600-4500 было исполнено через приключательный пункт кустарного производства, не имеющего надежного запирающего устройства, гибкие кабели, питающие промывочный прибор ZD 1600-4500 были перепутаны, соединение кабелей было выполнено скрутками, без вулканизации);

- персонал, осуществляющий оперативные включения и отключения электроустановок не имел квалификационную группу по электробезопасности;

- на карьере не ведется требуемая нормативно-техническая документация (на производство горных работ на карьере не выдаются письменно наряд-допуски, не разработана декларация промышленной безопасности опасного производственного объекта, отсутствуют должностные инструкции с указанием обязанностей в части обеспечения безопасных условий труда, согласно занимаемой должности и инструкции по охране труда и промышленной безопасности каждой рабочей профессии, не выдаются инструктажи [вводный, первичный, повторный] с регистрацией в соответствующих журналах и др.);
- не застрахована предприятием ответственность за причинение вреда жизни, здоровью или имуществу других лиц, природной среде и материальным ценностям в случае аварии или бедствия и др. 
Согласно данным ранее предоставленного отчета, ОсОО «Касансай Ата» в 2011 году на участке разработки не проводились вскрышные и добычные работы в связи с тем, что на участке оказалось частное ограждение, владелец которой также имел удостоверение на право пользования земельным участком. На сегодняшний день решены все вопросы и споры, с владельцем данного участка составлен договор. В связи с этим, а также из-за холодных климатических погодных условий и раннего наступления зимы работы перенесены на сезон 2012 года.
На момент посещения горные работы на карьере по добыче россыпного золота не производились. Производились работы по откачке воды из карьера в отстойники. Горные работы в карьере велись без Плана развития горных работ на 2012 год, согласованного в установленном порядке в части промышленной безопасности, не зарегистрировано горнотранспортное оборудование.
На момент посещения объекта отсутствовали руководители предприятия.

Дополнительно установлено, что горные работы в карьере велись не в соответствии с проектными решениями, в части:
- разработка карьера производилась с нарушениями, углы борта карьера и глубина разработки карьера согласно Проекта должны составлять 45° и 8,5 м, фактически общий угол борта карьера и глубина разработки карьера составляли около 80° и более 30 м;

- уклон въездной дороги по проекту должен составлять 10°, фактически составлял более 15° и был подработан;
- карьер был затоплен, со стороны реки Касансай просачивалась вода (целик между рекой и карьером находился в аварийном состоянии, что может привести к прорыву реки в карьер);
- электрохозяйство карьера находилось в неудовлетворительном состоянии (присоединение промывочного прибора было исполнено через переключательный пункт кустарного производства, не имеющего надежного запирающего устройства, гибкие кабели, питающие промывочный прибор были перепутаны, соединения кабелей были выполнены скрутками, без вулканизации, дизельная электростанция не была ограждена, имелись проливы дизельного топлива).

Не была представлена документация по ведению горных работ в части:
- маркшейдерская и геологическая;
- должностные инструкции с указанием обязанностей в части обеспечения безопасных условий труда согласно занимаемой должности и инструкции по безопасным методам и другие.

На момент посещения, без каких либо проектных решений были устроены отстойники воды. Две дамбы были расположены над проезжей частью дороги ведущей к пос. Терексай. Эти дамбы были выполнены из суглинистого материала и находились в прорывоопасном состоянии (подтекали), что создает угрозу прорыва дамбы и размыва дороги. Также карьер был разработан без оставления необходимых целиков со стороны проезжей части дороги ведущей к пос. Терексай и рекой Касансай.
В ходе посещения объекта были установлены факты массовой вырубки многолетних зеленых насаждений. Со стороны компании и ГАООСиЛХ не были представлены какие-либо разрешительные документы. При этом, представители ГАООСиЛХ, вошедшие в состав рабочей группы, полностью проигнорировали участие в работе. 
На территории множество участков, загрязненных проливами нефтепродуктов, разбросаны по всей территории запчасти, лом металла, шланги и другие производственные отходы. Замечания Гостехинспекции фактически не устранены.

Таким образом, разработка месторождения производится с отклонением от проектных параметров карьера. Глубина карьера фактически составляет 20 метров, что противоречит проекту. Отработка карьера ведется без оставления предохранительных берм. Горные работы необходимо вести согласно техпроекту, если в результате эксплуатационной разведки изменены границы и глубина геологического блока, то надо разработать дополнение к техпроекту. Горные работы проводятся за контуром горного отвода.

ОсОО «Касансай Ата» не предоставил отчет выполненных работ за 2012 год в Государственное агентство по геологии и минеральным ресурсам. В связи с этим, управление охраны недр рекомендует приостановить лицензию ОсОО «Касансай Ата».
ОсОО «Касансай Ата» работы не ведутся по неизвестным причинам. При контрольной проверке не удалось найти гендиректора и выяснить причин остановки работы. При этом на отработанном блоке участка «Нижний Бузук» не проведены рекультивационные работы.
При осмотре участка установлено, что работы по складированию торфа и почвенно-растительного покрова по отдельности не проводились, почвенно-растительный слой на местах отведенных под отвалы не были сняты и складированы на специальной площадке. Документы об отводе деревьев для рубки растущих у берегов реки Касан не представлены.

Нарушения квалифицируются п. 74 (непредставление отчета) и 77 Положения о порядке лицензирования недропользования (неуплата бонуса и лицензионных платежей). Рекомендовано приостановить лицензию.
4. ОсОО «Евентус»
Имеет лицензию на разработку россыпного золота №2307АЕ, сроком действия от 15.07.09 года до 15.07.21 года, на месторождение Каратюбе-Бузук, лицензионное соглашение №2 от 17.08.09 года до 15.07.2021 года. Горные работы проводятся согласно «Проекту на разработку россыпного золота месторождения «Каратюбе -Бузук»».
Количество запасов полезного ископаемого, числящихся на госбалансе (ГКЗ №382, от 1990г): по категории С1: объем песков - 4841 тыс.м3., среднее содержание золота – 488мг/м3., металл – 1983,8кг.
Принятых техпроектом к отработке: по категории С2 пески – 4647 тыс.м3., среднее содержание золота – 342мг/м3., металл – 1983,8кг.
Средний нормативный уровень извлечения полезного ископаемого из недр: 90%.

Средний нормативный уровень извлечения при обогащении: не менее 85%.

Средний нормативный уровень извлечения полезных компонентов при металлургическом переделе: не менее 95%.

Размер площади горного отвода –  518 га.

Размер площади земельного отвода – 61,3 га.

Объем добычи согласно лицензионного соглашения ежегодно – 388тыс. м3.
Размеры земельного отвода не соответствуют горному отводу, земельный отвод должен быть не меньше горного отвода.
ОсОО «Эвентус» обратилось в Госгеолагентство с просьбой изменить контур горного отвода, этот вопрос на стадии рассмотрения.
Россыпное месторождение Каратюбе-Бузук отрабатывается в не благоприятных горнотехнических условиях, т.к. по месторождению проходит автодорога республиканского значения Ала-Бука-Чаткал, ЛЭП-35 КВа, имеющее стратегическое значение для двух районов, в Жалал-Абадской области по месторождению протекает река Кассан, кроме того на некоторых участках расположены огороды и дома местных жителей.
До 2009 года месторождение отрабатывалась ОсОО ГДК «Геоэксплор». В 2005-2008 годы частично производились добычные работы по следующим эксплуатационным блокам:

- по участку Бузук - С1-25; С1-26; С1-29; С1-30.

- по участку Каратюбе - С1-31; С1-32; С1-33; С1-34; С1-35; С1-36; С1-37 С1-38; С1-39; С1-41; С1-42.
На основании вышеизложенного, по горнотехническим условиям все выше указанные эксплуатационные блоки полностью не отработаны.

Проектом на разработку предусматривалась отработка россыпи двумя полигонами, расположенными на участках Бузук и Каратюбе. Участок Бузук отрабатывался бы с блока С1-1, а участок Каратюбе с блока С1-31.

ОсОО «Эвентус», в виду форс-мажорных обстоятельств, на участке Бузук добычные работы не проводили, в Госгеолагентство предоставлен от Торгово –промышленной палаты Кыргызской Республики Сертификат о наличии форс-мажорных обстоятельств.
В процессе отработки россыпи, в пределах отрабатываемых блоков, производился перенос русла реки и автодороги к подножьям надпойменных террас. Оставлены предохранительные целики под автодорогу, под опоры ЛЭП и русло реки Кассан.
У ОсОО «Эвентус» имеется проект рекультивации нарушенных земель, получивший положительное экспертное заключение по экологической и промышленной безопасности.
По полностью отработанным блокам за 2012 год С1-54, С1-55 прирост запасов составило 12,34 кг металла.

Списание запасов полностью отработанных блоков С1-54, С1-55 будет произведено в установленном порядке, в настоящее время материалы этих эксплуатационных блоков готовятся к списанию.

Планом развития горных работ на 2013 год предусматривается отработка блоков на участке Каратюбе С1-56, С1-57 и Бузук С1-12 по С1-17, так как на блоках С1-1 по С1-11 расположены огороды местных жителей и кардон лесного хозяйства Ала-Букинского района.
В отчете за 2010 год по форме 5-гр допущена ошибка, количество золота не соответствует указанным движениям металла по геологическим блокам, разница по золоту составляет 19,103 кг (табл. №1, №2, и №3). Необходимо устранить ошибку, допущенную в отчете по форме 5гр за 2010год. В этом случае идет факт преднамеренного занижения запасов и сокрытие доходов.
Разработка россыпного месторождения золота «Каратюбе-Бузук» компанией ОсОО «Eventys» ведется в соответствии с лицензией 2307 АЕ №01332, выданной Государственным агентством по геологии и минеральных ресурсов при ПКР за подписью К.З. Курманалиева от 15 июля 2009г, со сроком действия до 15 июля 2021г, на административном местоположении Чаткальского и Ала-Букинского районов. 

17 августа 2009г. выдано лицензионное соглашение №2, как неотъемлемая часть лицензии 2307 АЕ. В шестом пункте указаны 12 точек координат горного отвода в прямоугольной системе координат. Размер площади горного отвода – 518 га. Размер площади земельного отвода – 61,3 га. Площадь горного отвода превышает площадь земельного отвода на 456,7 га. Кроме этого, лицензионная площадь охватывает населенный пункт Ак-Терек. Необходимо отметить, что при выдаче лицензионного соглашения №2, Госагентством по геологии и минеральным ресурсам при ПКР не был учтен населенный пункт Ак-Терек.

По этому факту, в акте проверке от 22.11.2012 г., составленной межведомственной комиссией, созданной на основании распоряжения Правительства КР от 31.10.2012 года №524-р, было выдано предписание об уточнении и изменении координатных точек лицензионного соглашения №2. На основании этого директор ОсОО «Eventys» Жаманкулов Н.С. обратился в Госагентство по геологии и минеральным ресурсам при ПКР с просьбой о согласовании уточненных координат угловых точек лицензионной площади (письмо от 25.06.2012г №36, от 13.03.2013г №28).
Работы по добыче россыпного золота ведутся в соответствии с «Проектом разработки россыпного месторождения золота Каратюбе-Бузук», разработанного в 2009 году ОсОО «Eventys» и ОсОО «Асьнур-Абрис» на 105 стр.
Согласно пункту 15.2.2. предусмотрено отведение русла р. Кассан за пределы площадей эксплуатационных блоков на протяжении 8500м. Однако, проектом не предусмотрено создание берегоукрепительной дамбы или сооружения до отведения русла р. Кассан. Также, во время межведомственной проверки было установлено, что борта при отводе русла р. Кассан не соответствуют строительным нормам и правилам. Местами уклоны рек не придерживаются к критическим и форсированным нормам, что может произвести к заилению и промывке, с последующим размывом дамбы без твердого покрытия.

По этому факту в акте проверки от 22.11.2012г. было выдано предписание о постройке берегоукрепительного сооружения по всей протяженности отработанных блоков для предотвращения прорыва воды через берегоукрепительные дамбы, в результате которого может произойти смыв и разрушение рекультивированных земель.

Во время плановой проверки установлено, что данное предписание выполнено, так как борта по течению р. Кассан были проложены крупными камнями и валунами высотой от 1,5 м до 2 м.

5 августа 2009г., за подписью начальника управления по землеустройству и регистрации прав на недвижимое имущество Ала-Букинского района А. Мырзаева, было выдано удостоверение на право временного пользования земельными участками «Кара-Тобо» и «Бузук», серия «В» №041411, с общей площадью 38,4 га.
6 августа 2009 года, на основании экспертного заключения №0121/1815 от 29.07.2009 года, выданного Госагентством по охране окружающей среды и лесного хозяйства при Правительстве Кыргызской Республики, лицензии 2307 и лицензионного соглашения №1 от 15.07.2009 года, выданного Госагентством по геологии и минеральным ресурсам при Правительстве Кыргызской Республики, проекта на разработку месторождения, экспертных заключений выданных Госгортехнадзором, между Чаткальским лесхозом в лице директора Д. Барпиева и ОсОО «Eventys» в лице директора Н. Жаманкулова был заключен договор о предоставлении в аренду земельного участка из лесного фонда на 5 лет с 06.08.2009 г. до 06.08.2014 г, с последующей пролонгации земельные участки лесного фонда Ала-Букинского лесхоза до 2021 г. на участке «Бузук» общей площадью 22,9 га земельного отвода.

На сегодняшний день участок «Бузук» не разрабатывается.

По результатам ранее проведенной проверки была предъявлена претензия за ущерб, нанесенный земельным ресурсам на участке россыпного месторождения золота «Каратюбе-Бузук» на общую площадь – 13457м2, в сумме – 242226 сом. Иск возмещен полностью.

По рекультивации.

В акте проверке от 22.11.2012г. было выдано предписание о проведении поэтапной технической и биологической рекультивации отработанных участков. Данный пункт был выполнен, так как во время плановой проверки установлено, что на отработанных блоках участка «Каратюбе-Бузук» проведены работы по рекультивации, согласно проекту на рекультивацию «Карьер по разработке россыпного золота Каратюбе-Бузук». К проекту были получены экспертные заключения Госгеологагентства на соответствие проектных решений требованиям природоохранного законодательства и по промышленной безопасности.

По переносу автодороги. 

По предоставленной Департаментом дорожного хозяйства при МТиК КР информации, согласно технических условий выданных ДДХ при МТиК Крот 25.07.2012 г. исх.№ 04-12/13 и ПЛУАД №6 от 22.10.2012 года исх.№221 на устройство временного объезда автодороги Ала-Бука-Чаткал на 43 км, протяженностью 1200 м., и участка автомобильной дороги «Алабука-Жаны-Базар-Кировка» с 56км-00м по 56км-600м, со стороны компаний (ОсОО «Чаткал-17» и ОсОО «Эвентус») проектно-сметная документация на перенос дороги и устройство временных объездных дорог, одобренных и согласованных с Министерством транспорта и коммуникаций КР и ГУБДД МВД КР не представлено. 
Установленные дорожные знаки не соответствует ГОСТУ и СНиП КР 32-01:2004. Из-за отсутствия послойного уплотнения на некоторых местах имеется просадка дорожной одежды. Часть территории базы для стоянки механизмов и автосамосвалов ОсОО «Эвентус» построено на полосе отвода автодороги Алабука-Жаныбазар -Кировка т.е с нарушением технических норм и правил, а также Закона «Об Автомобильных дорогах КР». Из-за движения большегрузных автотранспортных средств китайского производство (осевая нагрузка более 10 тн). некоторых участках автодороги Алабука-Жаныбазар-Кировка разрушается земляное полотно дорожной одежды.

Департаментом дорожного хозяйства при МТик КР издано распоряжение №04-12/1626 от 16 ноября 2012 года о запрете на разработку полезных ископаемых компаниями «Чаткал-17» и «ОсОО «Эвентус» на полосе отвода автомобильной дороги государственного значения «Алабука-Жаны-Базар-Кировка», и движения большегрузных транспортных средств (осевая нагрузка более 10 т.) на территории Алабукинского и Чаткальского районов.
В настоящее время работы по разработке полезных ископаемых на полосе отвода вышеуказанной дороги запрещены и приостановлены.
По мониторингу окружающей среды.

4 мая 2012 года был составлен договор №4 на проведение экологического мониторинга состояния объекта между ОсОО «Eventys» и ЖТУООСиРЛЭ. Согласно паспортов №15, 16, 17 от 24.05. 2012г. были отобраны пробы воды для проведения химического анализа, при этом протоколы проведенных анализов со стороны ОсОО «Eventys» не представлены.
Также Министерством внутренних дел КР была представлена информация о деятельности иностранных золотодобывающих компаний на территории Жалал-Абадской области, где указано, что в ОсОО «Eventys» работают 49 рабочих, из них 31 гражданин КНР, и что золотодобывающая компания ведет свою деятельность и пребывает на территории республики на законном основании (см. приложение № 6).
На момент проверки, предусмотренный Проектом в части обогащения центробежный концентратор «Knelson» для извлечения металла из эфелей шлюзов и продуктов доводки концентрата, содержащих мелкое золото, не применяется. Тем самым ОсОО «Эвентус» ведет переработку песков с отклонением от Проектных решений.
Со стороны уполномоченного государственного органа контроль не проводится.

В таблице №1 (без применения «Кнельсона») потери золота составляют 15%, а в таблице №2 (с применением «Кнельсона») потери золота всего 5%. Расчеты приведены от величин потерь золота в процентах от содержания в промываемых песках или от массы добытого металла в вышеприведенных таблицах. Тем самым следует считать составление баланса металла и отчета 5 – ГР не правильным. 
Рекомендуется, при согласовании плана развития горных работ ОсОО «Эвентус» на 2013 год, принять средний нормативный уровень извлечения основных и попутных компонентов из руд при обогащении не менее 90%. А также привести в полное соответствие с проектными решениями технологию процесса переработки в части обогащения.

Пересогласовать условия лицензионного соглашения №2 как неотъемлемую часть лицензии 2307 АЕ от 17 августа 2009 со сроком действия до 15 июля 2021 года.

Площадь горного отвода превышает площадь земельного отвода на 456,7 га. Кроме этого лицензионная площадь охватывает населенный пункт Ак-Терек. В связи с этим необходимо Госагентству по геологии и минеральным ресурсам при ПКР пересмотреть координаты угловых точек лицензионной площади (горного отвода). 

Не устранены пункты ранее выданного акта проверки в части: горные работы на карьере россыпного золота «Нижний Бузук» велись без «Плана развития горных работ на 2011 год»; руководство горными работами на карьере возложено на техника-разведчика Мамбеталиева А. А., не имеющего права руководства горными работами; персонал, осуществляющий оперативные включения и отключения электроустановок не имеет квалификационную группу по электробезопасности.
На момент проверки, на карьере участка «Каратюбе» (блока С1-53) при высоте уступа более 10 метров отсутствуют предохранительные бермы; штат ОсОО «Eventus», при численности 86 чел., не укомплектован инженером по охране труда и технике безопасности; начальник участка Ву Цзяньсинь, руководящий горными работами на карьере работниками из КНР (по образованию инженер-геолог), не соответствует квалификационным требованиям; отсутствует экспертное заключение по промышленной безопасности на «Проект на рекультивацию карьера по разработке россыпного золота «Кара-Тюбе» (проект прошел экспертизу только по экологической безопасности), на предприятии не разработано Положение о нарядной системе; при рекультивации отработанных блоков карьера по месторождению «Каратюбе-Бузук», проектной организацией ОсОО «Кэнд Т Майнинг Компани» не производится авторский надзор; на момент проверки горные работы (вскрышные и добычные) работы производились в блоках С1-53 и С1-54 месторождения «Каратюбе».

Выявлены следующие нарушения законодательства:

1. Представление отчета о выполненных работах, содержащего недостоверные сведения – п. 74 Положения о порядке лицензирования недропользования

2. Нарушены условия лицензионного соглашения в части уплаты налогов и соблюдения требований нормативно-правовых актов в области охраны и использования недр, экологической и промышленной безопасности 
3. Нарушены условия рекультивации земель согласно ч. 2 п. 19 и п. 74 Положения о порядке лицензирования недропользования. 


Госгеолагентству рекомендуется запросить у недропользователей доказательства уплаты налогов на право пользование недрами, и при наличии оснований, рассмотреть вопрос о прекращении права пользования недрами.
5. ОсОО «Долина Кассана»
Имеет лицензию на разработку россыпного золота №372 АЕ, сроком от 06.12.2010 года до 31.12.15 года, месторождения Баймак, лицензионное соглашение №4 от 03.11.2011 года до 31.12.2015года. Горные работы проводятся согласно «Проекту на разработку россыпного золота месторождения Кассан (участка Баймак, Орто-Токой, Кызыл-Токой) 2004-2013гг.».
Количество запасов полезного ископаемого, числящихся на госбалансе по категории С1: пески – 3781,2 тыс.м3., среднее содержание золота – 311мг/м3., металл – 1187 кг.
Принятых техпроектом к отработке: по категории С1+С2 пески – 3925 тыс.м3., среднее содержание золота – 370мг/м3., металл – 1222кг.

Средний нормативный уровень извлечения полезного ископаемого из недр: 95%.

Средний нормативный уровень извлечения при обогащении: не менее 85%.

Размер площади горного отвода – 1397га.
Размер площади земельного отвода – 59га.
Объем добычи на 2012год – 100тыс. м3 песка.
ОсОО «Долина Кассана» добычные работы производит с 2007 года.
Размеры земельного отвода не соответствуют горному отводу, земельный отвод должен быть не меньше горного отвода. Таким образом идет неуплата и сокрытие земельного налога.
ОсОО «Долина Кассана» обратилось в Госгеолагентство с просьбой изменить контур горного отвода, этот вопрос на стадии рассмотрения. 
Горные работы ОсОО «Долина Кассана» должны были начинать с геологических блоков С1. Так как на этих участках расположены огороды и дома местных жителей, рельеф местности месторождения не позволяет перенести русло реки за пределы горного отвода. В связи с этим, ОсОО «Долина Кассана» добычные работы в 2007 году начали в следующих геологических блоках: С1-30, С1-31, С1-32, С1-35, С1-36, С1-37.

Движение песка и металла по этим отработанным блокам представлено в таблице№1. Как видно из таблицы №1, в блоке С1-31 при добыче получено металла 2,851кг, меньше чем утвержденно ГКЗ. ОсОО «Долина Кассана» утверждает, что в контурах блока С1-31 находится выход коренных пород -5,171м3 , средним содержанием песка 396мг/м3, 2,047 кг золота и выработки древних старателей – 4,466м3, средним содержанием по блоку 394мг/м3, 1,767 кг золота. Всего по блоку 3,814кг золота.
По блоку С2-32 при добыче получено металла 7,104 кг, меньше чем утверждено ГКЗ. ОсОО «Долина Кассана» утверждает, что в контурах блока С1-31 находится выход коренных пород - 13,173м3 , средним содержанием песка 394мг/м3, 5,189 кг золота и выработки древних старателей – 3,556м3, средним содержанием по блоку 394 мг/м3, 1,4 кг золота. Всего по блоку – 6,589 кг золота. Эти вопросы должны рассматриваться в ГКЗ КР для принятия соответствующего решения.
Рабочая комиссия Государственного агентства по геологии и минеральным ресурсам при Правительстве Кыргызской Республики, в период с 12 по 15 августа 2012 года, с выездом на участки работ провела мониторинг соблюдения горнодобывающими компаниями, в т.ч. ОсОО «Долина Кассана» законодательства Кыргызской Республики о недропользовании.

На момент посещения горные работы велись в блоках карьеров С1-35 и 36 без согласованного плана развития горных работ по промышленной безопасности.

При посещении дополнительно была выявлено, что:

- уклоны и ширина подъездной технологической дороги не соответствовали проектным решениям и требованиям Правил безопасности, отсутствовали ограждения (земляные валы) со стороны откосов дороги и подъездной дороги на промприбор, при этом не производилась их поливка;
- на территории блоков С1-3 5 и 36 производили погрузку валунов в автосамосвал посторонние лица; над уступами карьеров были складированы вскрышные породы, в том числе валуны представляющие опасность обрушения в забой;

- на момент посещения на участках разработки месторождения отсутствовали технические руководители, ответственные за ведение горных работ;

- специалисты, задействованные на горных работах не имели специальную одежду и обувь;

- автосамосвалы, перевозящие горную массу не имели государственных или регистрационных номеров;

- кабель, питающий насосы, был проложен по земле.
Не производился авторский надзор со стороны проектной организации. ОсОО «Долина Кассана» в 2012 году должна была отработать блоки С1-31 и С1-32. В период проверки ОсОО «Долина Кассана» засыпала отработанные участки этих блоков. Засыпка отработанных участков данных блоков до полной отработки, согласно статьи 27 пункт 12 Закона Кыргызской Республики «О недрах», категорически запрещена, так как по этим блокам идет неподтверждение запасов. Засыпать геологические блоки разрешается после подписания актов отработки блоков и акта списания запасов.
ОсОО «Долина Кассана» было рекомендовано приостановить засыпку отработанных участков по геологическим блокам С1-31 и С1-3 2, приостановить горные работы на других участках и полностью отработать геологические блоки С1-31 и С1-32 в 2012году.

На момент проверки в 2012 году не устранены пункты ранее выданного акта проверки в части: на карьере, у персонала осуществляющего оперативные включения и отключения электроустановок отсутствует квалификационная группа по электробезопасности. Горные работы в блоках С1-35 участка Келинчек и блока С1-35 участка Сарыча месторождения Баймак велись без Плана развития горных работ на 2012, согласованного в установленном порядке; руководство горными работами на карьерах было возложено на горного инженера-геолога Исаева Э., не имеющего права руководства горными работами; на разгрузочной площадке промывочного прибора, предохранительная стенка (вал) для ограничения движения машин задним ходом составляла только 0,3 метра. Не было представлено экспертное заключение по охране недр на проектные решения.
В ходе посещения рабочей группой месторождения, с участием представителей СМИ, зафиксированы грубые нарушения природоохранного законодательства и охраны недр, со стороны местного населения высказаны претензии к деятельности недропользователя в части нарушения экологических требований и загрязнения питьевой воды. Огромные площади, на которых проводились работы компанией, в нарушение всех требований не приведены в соответствующий вид, каких-либо рекультивационных работ не проводилось. 
В связи с данными нарушениями и нарушениями условий лицензионных соглашений, рекомендуется  принять меры в соттветствии с законодательством КР..
6. ОсОО «Фонта»

Месторождение Сулу- Тегерек:
Имеет лицензию на разработку россыпного золота № 64-98-Аu, сроком от 14.11.08 года до 31.12.18 года, месторождения Сулу-Тегерек, лицензионное соглашение №6 от 04.02.2013 года до 31.12.2018 года. Горные работы проводятся согласно «Проекту на разработку россыпного золота месторождения Сулу – Тегерек».
Количество запасов полезного ископаемого, числящихся на госбалансе по категории С1 металл – 480 кг.
Принятых техпроектом к отработке: по категории С1 пески – 1163,2тыс.м3., среднее содержание золота – 340мг/м3., металл – 395,4 кг.
Средний нормативный уровень извлечения полезного ископаемого из недр: 95%.

Средний нормативный уровень извлечения при обогащении: не менее 85%.

Размер площади горного отвода – 23,9га.
Размер площади земельного отвода – 42га.
Объем добычи, согласно лицензионного соглашения, ежегодно – 110тыс. м3.
Месторождение Сулу-Тегерек отрабатывалось в 1988-92 гг. ОАО «Кыргызалтын».

ОсОО «Фонта» добычные работы начали с 2005 года в геологических блоках С1-8, С1-9, С1-10, С1-11.
Месторождение Куру-Тегерек:
Имеет лицензию на разработку россыпного золота № 63-98-Аu, сроком от 14.11.08 года до 31.12.18 года, месторождения Куру-Тегерек, лицензионное соглашение № 6 от 04.02.2013 года до 31.12.2018 года. Горные работы проводятся согласно «Проекту на разработку россыпного золота месторождения Куру – Тегерек». 

Количество запасов полезного ископаемого, числящихся на госбалансе по категории С1, металл – 645 кг. 

Принятых техпроектом к отработке: по категории С1 пески – 2961,4тыс.м3., среднее содержание золота – 217мг/м3., металл – 643 кг.

Средний нормативный уровень извлечения полезного ископаемого из недр: 95%.

Средний нормативный уровень извлечения при обогащении: не менее 85%.

Размер площади горного отвода – 34,9га.
Размер площади земельного отвода – 56,7га.
Объем добычи, согласно лицензионного соглашения, ежегодно – 110тыс. м3.

Месторождение Куру-Тегерек отрабатывалось в 1993-94гг ОАО «Кыргызалтын». ОсОО «Фонта» добычные работы начали с 2008 года в геологическом блоке С1-1.
Прилагается: Отчет по форме 5-гр за 2012 год и движение запасов по геологическим блокам.
Работы по добыче золота на участках «Сулу-Тегерек» и «Куру-Тегерек» ведутся на основании лицензий №Аu-64-98 и №Аu-63-98 и лицензионных соглашений №5, как неотъемлемой части лицензии со сроком до 31 декабря 2018г, выданных Государственным агентством по геологии и минеральным ресурсам при ПКР от 14 ноября 2008г. за подписью К.З. Курманалиева.

Размер площади горного отвода участка «Сулу-Тегерек» составляет – 400 га, земельного отвода 42,0га. Размер площади горного отвода участка «Куру-Тегерек» составляет – 400 га, земельного отвода 56,7 га, то есть, Государственным агентством по геологии и минеральным ресурсам при ПКР, при выделении участков «Сулу-Тегерек» площадь горного отвода была выделена с превышением площади земельного отвода на 338,0 га. и «Куру-Тегерек» на 343,3 га. 

По этому факту, по результатам ранее проведенной внеплановой проверки, ОсОО фирма «Фонта» было дано предписание о приведении в соответствие площадей горного и земельного отводов.

На основании этого 4 февраля 2013 году были получены лицензионные приложения №6 к лицензиям Au-63-98 и Au-64-98 на участки Куру-Тегерек и Сулу-Тегерек. Согласно указанных координатных точек, площадь горного отвода участка Куру-Тегерек составляет – 34,9 га, Сулу-Тегерек – 23,9 га.

Согласно пунктов 3 лицензионных приложений №6 лицензиат должен был в течение 30 рабочих дней после начала работ открыть в коммерческом банке Кыргызской Республики целевой рекультивационный счет, производить на этот счет ежемесячные отчисления и уведомить лицензиара об открытии счета с приложением копии договора с банком. Договор с банком должен был быть составлен с учетом требований законодательства Кыргызской Республики в: сфере недропользования. Общая сумма отчислений и порядок рекультивации определяется техническим проектом.

Также своевременно производить техническую и биологическую рекультивацию пройденных выработок в соответствии с проектом.
Работы по добыче золота на участках ведутся согласно проектам отработки золотороссыпного месторождения «Сулу-Тегерек» и «Куру-Тегерек», утвержденным президентом фирмы «Фонта» Н.Т. Танаевым и согласованным с председателем а/с «Кара-Булак» А.Г. Воробьевым в 1997 г.

Представлены:

- проект на рекультивации карьера по участку «Сулу-Тегерек» и заключение государственной экологической экспертизы Госагентства по геологии и минеральным ресурсам при ПКР от 09.08.2012 г. №06-9/130 утвержденный У. Ташбаевым;
- разрешение на право спецводопользования государственной водной инспекции Министерства сельского хозяйства от 15.09.2008г, сроком на 7 лет;
- дополнение к проекту участка «Куру-Тегерек» и заключение государственной экологической экспертизы Госагентства по геологии и минеральным ресурсам при ПКР от 04.10.2012 г. №06-9/160 утвержденный И. Чунуевым;
- экологический паспорт отработки участка Куру-Тегерек. Паспорт согласован Жалал-Абадским ТУООС и утвержден гендиректором ОсОО фирма «Фонта» Ш. Болтабаевым от 17.12.2012 г.;
- заключение государственной экологической экспертизы Жалал-Абадского ТУООС Госагентства охраны окружающей среды и лесного хозяйства при ПКР на экологический паспорт участка «Куру-Тегерек» от 17.12. 2012 г. №04-04/39;
- заключение государственной экологической экспертизы Госагентства охраны окружающей среды и лесного хозяйства при ПКР на экологический паспорт участка «Сулу-Тегерек» от 18.05.2007 г. №01-21/1082;
- заключение государственной экологической экспертизы Госагентства по геологии и минеральным ресурсам при ПКР к проекту отработки участка «Куру-Тегерек» от 12.10.2012 г. №4/234.

В пунктах 3.3 проектах отработки золотороссыпного месторождения «Сулу-Тегерек» и «Куру-Тегерек» были предусмотрены вскрышные работы почвенно-растительного слоя в среднем 0,4 м, которые должны были складироваться отдельно у подножья склонов долин, в местах обеспечивающих его сохранность. При проведении работ плодородный слой почвы снят и складирован в отдельном месте.

По расчету объем складируемого почвенно-растительного слоя по участку «Сулу-Тегерек» составлял – 51 000м3 . 

Кроме этого, в пункте Х предусмотрена работа по горнотехнической рекультивации отработанных участков, а также покрытие поверхности плодородным слоем грунта.

На момент плановой проверки проводились работы по планировке и выполаживанию отработанных блоков участка Сулу-Тегерек с нанесением плодородного слоя (гумус, навоз), согласно условий лицензионного соглашения №6.
Была получена объяснительная от маркшейдера ОсОО фирмы «Фонта» Якубова Т. о том, что на участке «Сулу-Тегерек» до фирмы «Фонта» с 1982 по 1993 гг. работала а/с Макмал и отработали в блоках №1, 2, 3, 4, 11и 12. С 2005 года по настоящее время фирма «Фонта» отработала блоки №5, 6, 7, 8, 9, 10, 13, 14.

Работы по отработке блоков проводятся на участке Куру-Тегерек. Перед началом работ плодородный слой был снят и складирован в трех местах. Согласно проекту и экологического паспорта объем вскрыши плодородного слоя определен в 8 тыс. м3, который будет сниматься в течении 5 лет. 

Приведены расчеты загрязняющих веществ атмосферы по 7 источникам, определено 14 видов загрязняющих веществ общей массой 252,56 тонн в год.

По результатам ранее проведенной внеплановой проверки 15.06.2012 г. были выданы предписания:
1. Составить проект на рекультивацию отработанных участков, срок до конца 2012 года;

2. Провести поэтапную техническую рекультивацию отработанных участков, срок - декабрь 2012 года;

3. Заключить договор с коммунальным предприятием Чаткальского района на вывоз ТБО, срок до 1 июля 2012 года;
4. Построить навес для хранения инструментария, инвентаря и других принадлежностей, срок до 1 июля 2012 года;
5. Поставить контейнеры для бытовых отходов и мусора, срок до 1 июля 2012 года.

На сегодняшний день, из пяти пунктов не выполнен пункт 3 в связи с тем, что в Чаткальском районе нет санкционированной свалки, из-за чего отходы потребления и хозбытовые стоки выбрасываются в бетонированные ямы. После заполнения яма засыпается хлором и консервируется.

Кроме этого, в результате ранее проведенной внеплановой проверки от 15.06.2012 года, за нарушения требования природоохранного законодательства Кыргызской Республики был составлен протокол №0002102 от 21 июня 2012 года о нарушении законодательства КР и нормативно-правовых актов в области экологической безопасности и вынесено постановление от 2 июля 2012 года №0002104 о наложении административного взыскания. В результате этого была предъявлена претензия за порчу земельных ресурсов общей площадью - 20153м2 на сумму – 503825 сом. Исковая сумма возмещено полностью.

Прилагается: Отчет по форме 5гр за 2012год и движение запасов по геологическим блокам.
7. ОсОО «ГМК Альянс»
Месторождение Андагул:
Имеет лицензию на разработку россыпного золота № 1746- АЕ, сроком от 05.07.12 года до 20.07.13года, месторождения Андагул, лицензионное соглашение № 5 от 05.07.2012 года до 20.07.13 года. Горные работы проводятся согласно «Проекту на разработку россыпного золота месторождения Андагул».
Количество запасов полезных ископаемых, числящихся на госбалансе по категории С1, пески 261тыс.м3., среднее содержание золота – 414мг/м3., металл – 108 кг.
Принятых техпроектом к отработке: по категории С1 пески – 260,7тыс.м3., среднее содержание золота – 413мг/м3., металл – 107,6 кг.
Средний нормативный уровень извлечения полезного ископаемого из недр: 95%.
Средний нормативный уровень извлечения при обогащении: не менее 85%.

Размер площади горного отвода – 18 га.
Размер площади земельного отвода – 8,3 га.
Объем добычи согласно лицензионного соглашения ежегодно – 87тыс. м3.

Размеры земельного отвода не соответствуют горному отводу, земельный отвод должен быть не меньше горного отвода. ОсОО «ГМК Альянс» обратилось в Госгеолагентство с просьбой продлить лицензию, этот вопрос на стадии рассмотрения.
ОсОО «ГМК Альянс» добычные работы начали с 2012года в геологическом блоке С1-1.
Месторождение Сарайсай:
Имеет лицензию на разработку россыпного золота № 1747- АЕ. сроком от 05.07.12 года до 20.07.13 года, месторождения Сарайсай, лицензионное соглашение № 5 от 05.07.2012 года до 20.07.13 года. Горные работы проводятся согласно «Проекту на разработку россыпного золота месторождения Сарайсай».

Количество запасов полезного ископаемого, числящегося на госбалансе по категории С1, 387тыс.м3., среднее содержание золота – 315мг/м3., металл – 122 кг.
Принятых техпроектом к отработке: по категории С1 пески – 387,2тыс.м3., среднее содержание золота – 315мг/м3., металл – 121,9 кг.
Средний нормативный уровень извлечения полезного ископаемого из недр: 95%.
Средний нормативный уровень извлечения при обогащении: не менее 85%.
Размер площади горного отвода – 82га.

Размер площади земельного отвода – 6,3га.

Объем добычи согласно лицензионного соглашения ежегодно – 129тыс. м3.

Размеры земельного отвода не соответствуют горному отводу, земельный отвод должен быть не меньше горного отвода.

ОсОО «ГМК Альянс» обратилось в госгеолагентство с просьбой изменить размеры отводов и продлить лицензию, этот вопрос на стадии рассмотрения.
В ОсОО «ГМК Альянс» добычные работы не начаты. 

В соответствии со ст. 38 Закона КР «О недрах» лицензиат обязан не позднее 30 дней, но не ранее 90 дней до истечения срока действия лицензии на право пользования недрами подать в уполномоченный государственный орган по реализации государственной политики по недропользованию заявление о продлении срока действия лицензии на право пользования недрами и отчет о выполненных работах за весь предыдущий срок действия лицензии на право пользования недрами по форме, утвержденной уполномоченным государственным органом по реализации государственной политики по недропользованию.

По данным Госгеолагенства компания нарушила данную норму закона, соответственно лицензия должна быть аннулирована.

8. ОсОО «KALTON»

Компанией OcOO «KALTON» фактически на лицензионных участках работы не осуществлялись. Отсутствуют данные по уплате налогов, что свидетельствует о нарушении Компанией как условий лицензионных соглашений, так и п. 77 Положения о порядке лицензирования недропользования в части неуплаты лицензионных платежей.

Госгеолагентству рекомендуется запросить у недропользователей доказательства уплаты налогов на право пользование недрами, и при наличии оснований, рассмотреть вопрос о прекращении права пользования недрами.
9. ОсОО «KGM Ltd»

ОсОО «KGM Ltd», владеющей лицензией 2539 АЕ, сроком от 27 июля 2011 года до 31 декабря 2019 года, не выполнены условия лицензионного соглашения №4, являющейся неотъемлемой частью лицензии, по промышленному освоению месторождения участка Ортотокой объемом 184,2 тыс. м3 песков за 2012 год. 

Не выполнены условия пункта 10, согласно которого ОсОО «KGM Ltd» должен был до начала промывочного сезона 2011 года пересчитать балансовые запасы по промминимуму 42мг/м3, апробировать запасы ГКЗ КР и учесть их государственным балансом, представить полугодовую информацию о ходе выполнения условий лицензионного соглашения, годовой отчет в соответствии стандартом ежегодной отчетности по выполнению планов развития горных и геологоразведочных работ, отчет по форме 5-гр.

Компанией OcOO «KGM Ltd», владеющей лицензиями по геологическому изучению и на разработку, фактически на лицензионных участках работы не осуществлялись. Отсутствуют данные уплаты налогов, что свидетельствует о нарушении Компанией как условий лицензионных соглашений, так и п. 77 Положения о порядке лицензирования недропользования. 

ОсОО «KGM Ltd» - не выполнены условия лицензионного соглашения №4 в части промышленного освоения месторождения участка Ортотокой объемом 184,2 тыс. м песков за 2012 год.



Госгеолагентству рекомендуется запросить у недропользователей доказательства уплаты налогов на право пользование недрами, и при наличии оснований, рассмотреть вопрос о прекращении права пользования недрами.
III. Анализ данных Госгеолагентства и ГНС за 2012 год

Налоговая политика в горнодобывающей отрасли очень важна для всех заинтересованных сторон, большинство госорганов участвуют в ее разработке. В области недропользования налоговые поступления от горнодобывающей отрасли с каждым годом растут. И соотношение в настоящее время составляет не менее 24 % доходной части бюджета.

Как правило, деятельность в сфере недропользования в Кыргызской Республике подпадает под общий налоговый режим, предполагающий уплату и предоставление отчетности по следующим видам налогов для местных компаний и иностранных организаций, действующих в Кыргызской Республике через постоянное учреждение:

· налог на прибыль (10%);

· подоходный налог (10%);

· НДС (общая ставка 12%, по некоторым операциям 0% или 20%);

· акцизный налог (ранжируется в зависимости от вида подакцизного товара, его цены или физического объема);

· налог с продаж (от 1% до 3%).

17 сентября 2012 года вступили в силу изменения в Налоговый кодекс КР, согласно которым налогоплательщики, осуществляющие деятельность по добыче и реализации золотосодержащей руды, золотосодержащего концентрата, золотого сплава и аффинированного золота не уплачивают налог на прибыль. Указанные лица уплачивают налог на доходы по ставке от 1% до 20% (в зависимости от мировых цен за одну тройскую унцию), применяемой к:

· выручке (без учета НДС и налога с продаж) от реализации золотого сплава и аффинированного золота; или

· стоимости золота в золотосодержащей руде и золотосодержащем концентрате, исчисленной исходя из мировых цен, в порядке, установленном Правительством Кыргызской Республики.

В настоящее время механизм взимания данного налога не проработан в полной мере, а также пока отсутствует практика его применения.

Иностранные организации, не связанные с постоянным учреждением в Кыргызской Республике и получающие доход из источника в Кыргызской Республике, подлежат обложению налогом на доходы по следующим ставкам:

· 5% от дохода без учета вычетов от телекоммуникационных услуг, транспортных услуг; страховых платежей по договорам страхования или перестрахования рисков), а также

· 10% от дохода без учета вычетов от дивидендов, процентов, авторских гонораров, роялти, страховых платежей по договорам обязательного страхования или перестрахования по обязательному страхованию рисков, дохода от услуг по управлению, консультационных услуг и других услуг и работ.

Данный вид налога подлежит удержанию налоговым агентом, т.е. лицом, осуществляющим выплату.

Дополнительно, недропользователи уплачивают налоги за пользование недрами, к которым отнесены бонус и роялти.

Бонус – разовый платеж за право пользования недрами с целью поисков, разведки и разработки месторождений полезных ископаемых. Налогоплательщиком бонуса является лицо, получившее право пользования недрами. Также бонус уплачивается при смене участников в сумме 10 и более процентов пропорционально изменению данной доли собственности за исключением изменения доли собственности компаний, прошедших листинг на фондовых биржах. Налоговой базой для исчисления бонуса является количество геологических запасов и прогнозных ресурсов, учтенных Государственным кадастром месторождений и проявлений полезных ископаемых Кыргызской Республики, и глубина бурения гидрогеологических скважин. Ставка бонуса устанавливается Правительством Кыргызской Республики по всем видам полезных ископаемых по классификационной таблице в зависимости от степени изученности, ценности и масштаба месторождений и/или проявлений полезных ископаемых, а также размера площади для поисков месторождений полезных ископаемых и глубины бурения гидрогеологических скважин. По месторождениям полезных ископаемых, выставляемым на конкурс, ставка бонуса устанавливается Правительством Кыргызской Республики на каждое месторождение отдельно.

Роялти - текущие платежи за пользование недрами с целью разработки месторождений полезных ископаемых и/или отбора (извлечения из недр) подземных вод. Налоговой базой роялти является:

· выручка без учета НДС и налога с продаж, полученная от реализации полезных ископаемых или продукции, полученной в результате переработки полезных ископаемых;

· объем реализованной продукции в натуральном выражении;

· объем отбираемой воды из недр по водомеру, за исключением специализированных организаций водоснабжения.

Ставки роялти на различные минералы (помимо воды) и строительные материалы установлены в размере от 1% до 12%.

Были рассмотрены и проанализированы сведения о недропользователях, занимающихся добычей рассыпного золота, объекты которых находятся в Джалал-абадской области в Чаткальском или Алабукинском районах.

Всего рассматривается 10 компаний. Некоторые компании не предоставили данные по различным причинам (наличие форс-мажорных обстоятельств, представлен сертификат; добычные работы не проводились в связи с нерешенными социальными вопросами с местным населением; план развития горных работ на 2012год не согласован. Проведены горно-подготовительные и горно-капитальные работы, техническая рекультивация, строительство отстойников; на стадии проектирования; подсчет запасов).

Данная диаграмма составлена в соответствии с данными, полученными с Госгеолоагентства и ГНС за 2012 г.
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При проведении проверки рабочей группы было установлено, что данные предоставленные Госгеологоагентством и ГНС разнятся. Было отмечено большое количество фактов нарушений, не получивших отражение в отчетах Госгеолоагентства и Госэкотехинспекции. Ряд ошибок был отмечен в предоставляемых в Госгеолоагентство отчетах (к примеру форма 5-гр), возможно эти ошибки связаны с недобросовестной работой Госгеологоагентства, а возможно имеет место сговор компаний занимающихся добычей рассыпного золота, объекты которые находятся в Жалал-абадской области в Чаткальском или Алабукинском районе с сотрудниками агентства.
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Сводная таблица показывает различия между данными Госгеолагенства (в тыс.сом) и данными ГНС (в тыс.сом). Если сопоставить полученные данные, например, по данным ГНС ОсОО «Фонта» (Куру-Тегерек) не выплатила налоги вообще, но по данным Госгеолагентства ОсОО «Фонта» (Куру-Тегерек) выплатила в сумме 2383,8, или, к примеру, ОсОО «Эвентус» (Каратюбе) по данным ГНС выплатила 12570,8, но по данным Госгеолагентства не платила налоги вовсе, это говорит о явной неосведомлённости и разрозненной работе, и халатности при подготовке отчетов и проверке данных.
Изучение материалов по объему добытого металла (форма 5-гр) и уплаченных налоговых платежей (данные ГНС), к примеру по ОсОО «Долина Кассана», по предварительным расчетам, показывает занижение более чем в два раза сумм, подлежащих к уплате по налогам.
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Из 10 компаний только 6 компаний выплатили роялти, и если сравнивать данные с налогами по продажам, то суммы роялти явно занижены, это говорит о масштабных хищениях, негативно влияющих на бюджет страны
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Из представленных 10 компаний только три компании выплатили 2 % в счет отчислений на развитие инфраструктуры местного значения, введённого с 2012 года, несмотря на указанный налог с доходов.
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Если проанализировать диаграмму, где сравнивается план по налогам и налоги, собранные по данным ГНС, то становится понятно, что большая часть налогов компаниями не выплачена.
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Из диаграммы видно, что большинство компаний не выплатило налоги во время и в полном объеме, что ведет к большому недопоступлению средств в бюджет.

IV. Рекомендации
Рабочая группа при изучении материалов сделала вывод, что предоставленные Госгеологоагентством данные (форма 5-гр) несут только поверхностный характер, информация не проверяется данным ведомством, и работа по контролю достоверности предоставляемых данных не ведется.
Функция сопоставления представленных отчетов и фактических данных, с выездом на место ни одним из ведомств не осуществляется и функционально не закреплена за каким-либо ведомством. Такая ситуация приводит к возможности бесконтрольного хищения природных богатств страны и безответственности госорганов, а также способствует возникновению коррупционных проявлений и взяточничеству.
Халатность при принятии отчетов свидетельствует об отсутствии взаимодействия между госорганами, ответственными за состояние дел в отрасли.

Рабочая группа рекомендует:

1. Руководству ГАООСиЛХ усилить контроль за исполнением природоохранного законодательства и принять меры в отношении руководителей территориальных подразделений, допустивших массовую вырубку многолетних зеленых насаждений.

2. Руководству ГНС принять меры по установлению учета и контроля за недропользователями в части добычи полезных ископаемых, на примере контроля за выпуском алкогольной продукции или добычи угля на месторождении Кара-Кече (установка контрольных постов с целью недопущения сокрытия налоговых отчислений путем занижения количества добытого металла). Необходимо проводить сверку данных по 5-гр и фактическому объему добытого металла.
3. Руководству ГИЭТБ наладить работу по регулярной проверке осуществляемых работ на предмет соответствия проектным решениям. Своевременно направлять материалы в ГАГМР на аннулирование лицензий у недропользователей, систематически допускающих нарушения законодательства. Рассмотреть ответственность руководителей территориальных подразделений, за допущенную бесконтрольность и халатность, приведшую в итоге к массовым нарушениям законодательства со стороны недропользователей. Рабочая группа отмечает, что со стороны территориальных подразделений не приняты действенные меры по своевременному реагированию и направлению рекомендаций в ГАГМР об аннулировании лицензий, за систематические нарушение требований законодательства.
4. Руководству ГАГМР принять меры по наведению порядка в части проверки предоставляемых данных недропользователями. При рассмотрении вопросов продления лицензий, продления лицензионных соглашений, рассмотрения годовых планов и программ работ, учитывать историю деятельности недропользователя и его правопреемников на данном объекте, ранее допущенные нарушения, с целью пресечения деятельности недобросовестных компаний, допускающих систематические нарушения требований законодательства и уклоняющихся от уплаты налоговых отчислений.
 Инициировать внесение соответствующих поправок в НПА, в части усиления функций Агентства,  по осуществлению действенного контроля за деятельностью лицензиатов, а также закрепления ответственности и полномочий, в том числе по наведению порядка в сфере недропользования, за ГАГМР.

Внести предложения в Правительство об увеличении бюджетных средств на приобретение необходимого маркшейдерского оборудования, а также увеличения штатных единиц с целью оптимизации институциональных возможностей Агентства по осуществлению контроля в сфере недропользования (осуществление на регулярной основе маркшейдерских замеров, а также отбора лабораторных проб, для контроля выемки грунта и количества содержащегося полезных ископаемых).

Относительно мер в отношении компаний-недропользователей, Рабочая группа рекомендует Государственному агентству по геологии и минеральным ресурсам при Правительстве Кыргызской Республики в отношении нижеследующих компаний:

- ОсОО «Кай Интерпрайз»
- ОсОО «Чаткал-17»
- ОсОО «Касансай Ата»
- ОсОО «Эвентус»

- ОсОО «Долина Кассана

- ГМК «Альянс» 

- ОсОО «KALTON»

- OcOO «KGM Ltd»

 в связи с невыполнением условий лицензионных соглашений, грубым нарушением проектных решений, неуплаты бонуса и лицензионных платежей, рассмотреть вопросы ответственности в соответствии с законодательством КР.
Председатель рабочей группы                                        Пирматов И.А.
Члены рабочей группы:

Арапбаев А. А. 





Гусаров И.К.

Акматалиев А.И.




Койлубаев Т.К.
Махмутов А.М.





Абдулдаев М.С.
Козуев Н.С.





Ташматов О.У.
Сатымбеков М.





Асанов А.К.
Жумабеков К.К.




Кожомбердиев А.Ж.
Алымбеков И.М.




Бегалиев А.М.
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_1457376505.xls
Диаграмма1

		ОсОО  Фирма "ФОНТА" Куру-Тегерек

		ОсОО  Фирма "ФОНТА" Сулу-Тегерек

		ОсОО Чаткал-17 Участок Зексай  Верхнекасанского месторождения

		ОсОО "Эвентус" м-е Каратюбе

		ОсОО "ГМК Альянс" Андагул

		ОсОО "Долина Кассана" Баймак



Добыча Пески т./м3

350.3

159.3

10.8

243.8

4.7

31.2



Лист1

				Добыча Пески т./м3

		ОсОО  Фирма "ФОНТА" Куру-Тегерек		350.3

		ОсОО  Фирма "ФОНТА" Сулу-Тегерек		159.3

		ОсОО Чаткал-17 Участок Зексай  Верхнекасанского месторождения		10.8

		ОсОО "Эвентус" м-е Каратюбе		243.8

		ОсОО "ГМК Альянс" Андагул		4.7

		ОсОО "Долина Кассана" Баймак		31.2

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Диаграмма1

		ОсОО  Фирма "ФОНТА" Куру-Тегерек

		ОсОО  Фирма "ФОНТА" Сулу-Тегерек

		ОсОО Чаткал-17 Участок Зексай  Верхнекасанского месторождения

		ОсОО "Эвентус" м-е Каратюбе

		ОсОО "ГМК Альянс" Андагул

		ОсОО "Долина Кассана" Баймак



Добыто металла, кг

55.542

57.907

4.24

104.335

1.35

14.5



Лист1

				Добыто металла, кг

		ОсОО  Фирма "ФОНТА" Куру-Тегерек		55.542

		ОсОО  Фирма "ФОНТА" Сулу-Тегерек		57.907

		ОсОО Чаткал-17 Участок Зексай  Верхнекасанского месторождения		4.24

		ОсОО "Эвентус" м-е Каратюбе		104.335

		ОсОО "ГМК Альянс" Андагул		1.35

		ОсОО "Долина Кассана" Баймак		14.5

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Диаграмма1

		ОсОО  Фирма "ФОНТА" Куру-Тегерек		ОсОО  Фирма "ФОНТА" Куру-Тегерек

		ОсОО  Фирма "ФОНТА" Сулу-Тегерек		ОсОО  Фирма "ФОНТА" Сулу-Тегерек

		ОсОО Чаткал-17 Участок Зексай  Верхнекасанского месторождения		ОсОО Чаткал-17 Участок Зексай  Верхнекасанского месторождения

		ОсОО "Эвентус" м-е Каратюбе		ОсОО "Эвентус" м-е Каратюбе

		ОсОО "Бустер" м-е Нижний Чандалаш		ОсОО "Бустер" м-е Нижний Чандалаш

		ОсОО "ГМК Альянс" Андагул		ОсОО "ГМК Альянс" Андагул

		ОсОО "Долина Кассана" Баймак		ОсОО "Долина Кассана" Баймак

		ОсОО "Кай Интерпрайз" уч. Чанач-Нижний Чаначского м-я		ОсОО "Кай Интерпрайз" уч. Чанач-Нижний Чаначского м-я

		ОСОО "Калтон" уч. Каракорум		ОСОО "Калтон" уч. Каракорум



налоги по данным Госгеол агенство (в т.с.)

налоги по данным ГНС (в т.с.)

Сравнительные данные о налогах

2383.8

0

2688.1

7190.3

3.5

670.1

0

12570.8

0

315.9

0

8.5

3450.9

2147.4

346.96

544.6

0

3.4



Лист1

				налоги по данным Госгеол агенство (в т.с.)		налоги по данным ГНС (в т.с.)

		ОсОО  Фирма "ФОНТА" Куру-Тегерек		2383.8		0

		ОсОО  Фирма "ФОНТА" Сулу-Тегерек		2688.1		7190.3

		ОсОО Чаткал-17 Участок Зексай  Верхнекасанского месторождения		3.5		670.1

		ОсОО "Эвентус" м-е Каратюбе		0		12,570.8

		ОсОО "Бустер" м-е Нижний Чандалаш		0		315.9

		ОсОО "ГМК Альянс" Андагул		754,7с		8.5

		ОсОО "Долина Кассана" Баймак		3,450.9		2,147.4

		ОсОО "Кай Интерпрайз" уч. Чанач-Нижний Чаначского м-я		346.96		544.6

		ОСОО "Калтон" уч. Каракорум		0		3.4






_1447965797.xls
Диаграмма1

		ОсОО  Фирма "ФОНТА" Куру-Тегерек

		ОсОО  Фирма "ФОНТА" Сулу-Тегерек

		ОсОО Чаткал-17 Участок Зексай  Верхнекасанского месторождения

		ОсОО "Эвентус" м-е Каратюбе

		ОсОО "ГМК Альянс" Андагул

		ОсОО "Долина Кассана" Баймак



Роялти

1530.9

1596

4024.8

104.335

37.2

399.7



Лист1

				Роялти

		ОсОО  Фирма "ФОНТА" Куру-Тегерек		1530.9

		ОсОО  Фирма "ФОНТА" Сулу-Тегерек		1,596

		ОсОО Чаткал-17 Участок Зексай  Верхнекасанского месторождения		4,024.8

		ОсОО "Эвентус" м-е Каратюбе		104.335

		ОсОО "ГМК Альянс" Андагул		37.2

		ОсОО "Долина Кассана" Баймак		399.7

		ОсОО "Кай Интерпрайз" уч. Чанач-Нижний Чаначского м-я		97.1
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Диаграмма1

		ОсОО  Фирма "ФОНТА" Куру-Тегерек

		ОсОО  Фирма "ФОНТА" Сулу-Тегерек

		ОсОО Чаткал-17 Участок Зексай  Верхнекасанского месторождения

		ОсОО "Эвентус" м-е Каратюбе

		ОсОО "ГМК Альянс" Андагул

		ОсОО "Долина Кассана" Баймак



Средн. содерж. мг/м3

159

364

393

428

286

464



Лист1

				Средн. содерж. мг/м3

		ОсОО  Фирма "ФОНТА" Куру-Тегерек		159

		ОсОО  Фирма "ФОНТА" Сулу-Тегерек		364

		ОсОО Чаткал-17 Участок Зексай  Верхнекасанского месторождения		393

		ОсОО "Эвентус" м-е Каратюбе		428

		ОсОО "ГМК Альянс" Андагул		286

		ОсОО "Долина Кассана" Баймак		464

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Диаграмма1

		ОсОО  Фирма "ФОНТА" Куру-Тегерек		ОсОО  Фирма "ФОНТА" Куру-Тегерек

		ОсОО  Фирма "ФОНТА" Сулу-Тегерек		ОсОО  Фирма "ФОНТА" Сулу-Тегерек

		ОсОО Чаткал-17 Участок Зексай  Верхнекасанского месторождения		ОсОО Чаткал-17 Участок Зексай  Верхнекасанского месторождения

		ОсОО "Эвентус" м-е Каратюбе		ОсОО "Эвентус" м-е Каратюбе

		ОсОО "Бустер" м-е Нижний Чандалаш		ОсОО "Бустер" м-е Нижний Чандалаш

		ОсОО "Кай Интерпрайз" уч. Чанач-Нижний Чаначского м-я		ОсОО "Кай Интерпрайз" уч. Чанач-Нижний Чаначского м-я

		ОсОО "ГМК Альянс" Андагул		ОсОО "ГМК Альянс" Андагул

		ОсОО "Долина Кассана" Баймак		ОсОО "Долина Кассана" Баймак

		ОСОО "Калтон" уч. Каракорум		ОСОО "Калтон" уч. Каракорум



План по налогам

Налоги по данным ГНС

Сравнение данных плана по налогам и налоги по данным ГНС

5492.6

0

7192.6

7192.6

606.1

255.5

12631.1

12631.1

315.9

315.9

544.6

3450.9

111.6

8.5

2829.3

346.96

3.4

0



Лист1

				План по налогам		Налоги по данным ГНС

		ОсОО  Фирма "ФОНТА" Куру-Тегерек		5492.6		0

		ОсОО  Фирма "ФОНТА" Сулу-Тегерек		7,192.6		7192.6

		ОсОО Чаткал-17 Участок Зексай  Верхнекасанского месторождения		606.1		255.5

		ОсОО "Эвентус" м-е Каратюбе		12,631.1		12631.1

		ОсОО "Бустер" м-е Нижний Чандалаш		315.9		315.9

		ОсОО "Кай Интерпрайз" уч. Чанач-Нижний Чаначского м-я		544.6		3450.9

		ОсОО "ГМК Альянс" Андагул		111.6		8.5

		ОсОО "Долина Кассана" Баймак		2829.3		346.96

		ОСОО "Калтон" уч. Каракорум		3.4		0
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Диаграмма1

		ОсОО  Фирма "ФОНТА" Куру-Тегерек

		ОсОО  Фирма "ФОНТА" Сулу-Тегерек

		ОсОО "Долина Кассана" Баймак



2% отчисление

900

948.6

23.4



Лист1

				2% отчисление

		ОсОО  Фирма "ФОНТА" Куру-Тегерек		900.0

		ОсОО  Фирма "ФОНТА" Сулу-Тегерек		948.6

		ОсОО "Долина Кассана" Баймак		23.4
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Диаграмма1

		ОсОО  Фирма "ФОНТА" Куру-Тегерек		ОсОО  Фирма "ФОНТА" Куру-Тегерек

		ОсОО  Фирма "ФОНТА" Сулу-Тегерек		ОсОО  Фирма "ФОНТА" Сулу-Тегерек

		ОсОО Чаткал-17 Участок Зексай  Верхнекасанского месторождения		ОсОО Чаткал-17 Участок Зексай  Верхнекасанского месторождения

		ОсОО "Эвентус" м-е Каратюбе		ОсОО "Эвентус" м-е Каратюбе

		ОсОО "Бустер" м-е Нижний Чандалаш		ОсОО "Бустер" м-е Нижний Чандалаш

		ОсОО "Кай Интерпрайз" уч. Чанач-Нижний Чаначского м-я		ОсОО "Кай Интерпрайз" уч. Чанач-Нижний Чаначского м-я

		ОсОО "ГМК Альянс" Андагул		ОсОО "ГМК Альянс" Андагул

		ОсОО "Долина Кассана" Баймак		ОсОО "Долина Кассана" Баймак

		ОСОО "Калтон" уч. Каракорум		ОСОО "Калтон" уч. Каракорум



План по налогам

Потери

5492.6

5492.6

7192.6

2.3

606.1

350.6

12631.1

60.3

315.9

0

544.6

0

111.6

111.6

2829.3

681.9

3.4

0



Лист1

				План по налогам		Потери

		ОсОО  Фирма "ФОНТА" Куру-Тегерек		5492.6		5492.6

		ОсОО  Фирма "ФОНТА" Сулу-Тегерек		7,192.6		2.3

		ОсОО Чаткал-17 Участок Зексай  Верхнекасанского месторождения		606.1		350.6

		ОсОО "Эвентус" м-е Каратюбе		12,631.1		60.3

		ОсОО "Бустер" м-е Нижний Чандалаш		315.9		0

		ОсОО "Кай Интерпрайз" уч. Чанач-Нижний Чаначского м-я		544.6		0

		ОсОО "ГМК Альянс" Андагул		111.6		111.6

		ОсОО "Долина Кассана" Баймак		2829.3		681.9

		ОСОО "Калтон" уч. Каракорум		3.4		0






