
РЕШЕНИЕ
парламентской фракции «Ар-Намыс»
О ходе исполнения постановлений Жогорку Кенеша Кыргызской Республики №2805-V от 21 февраля 2013 года, от 5 июня 2013 года №3169-V, от 23 октября 2013 года №3508-V Правительством Кыргызской Республики
Ознакомившись с информацией Правительства Кыргызской Республики от 23 декабря 2013 г. №700 о ходе исполнения постановлений Жогорку Кенеша Кыргызской Республики №2805-V от 21 февраля 2013 года, от 5 июня 2013 года №3169-V, от 23 октября 2013 года №3508-V, с проектом «Соглашения об условиях реструктуризации рудника Кумтор между Правительством Кыргызской Республики, открытым акционерным обществом «Кыргызалтын» и Компанией «Центерра Голд Инк» (далее Соглашение), одобренный Правительством Кыргызской Республики, обсудив комментарии Кадырбекова И.Д. к методам оценки активов (примененные для создания «Центерры Голд Инк» в июне 2004 г.), информацию Абдрасилова Г.К., разъяснения директора ОАО «Кыргызалтын» Жапарова Д., заместителя руководителя Аппарата Правительства Кыргызской Республики Мукамбетова М.К., фракция признает необходимым:
1. Отметить, как положительный момент, усилия Правительства КР по увеличению доли кыргызской стороны по проекту Кумтор, вместе следует признать, что исполнение постановлений Жогорку Кенеша Кыргызской Республики №2805-V от 21 февраля 2013 года, от 5 июня 2013 года №3169-V, от 23 октября 2013 года №3508-V Правительством Кыргызской Республики являются не достигшими своих целей в части улучшения позиций Кыргызской Республики и восстановления доли Кыргызской Республики в проекте «Кумтор» в размере не менее 67 процентов.
2. Считать, что проект представленного Правительством Кыргызской Республики текста Соглашения не может быть применен в качестве основы для проведения реструктуризации Кумтора по следующим основаниям:
2.1. Все проблемы и сомнения, возникшие у общественности по разработке рудника Кумтор, связаны с вопросами управления, которое в течение более 19 лет осуществляется канадской стороной и вызывает множество нареканий, однако кыргызская сторона вновь безоговорочно уступает управление проектом канадской стороне.

В п. 3.3.4 Соглашения формально предоставляется Кыргызской Республике большой уровень контроля над Рудником Кумтор, так как оговорка: «при условии соблюдения возможности для Центерры консолидировать свою долю в Руднике Кумтор для целей бухгалтерского учета и сохранения ответственности Центерры за операционное управление Рудником Кумтор.» сохраняет за Центеррой все прежние права по руководству проектом Кумтор, действия которой представляются трудно контролируемыми.
и отсюда, как следствие:

-управляющей Компанией нового СП становится Центерра (13.1);

-финансирование Рудника Кумтор предполагается за счет денежных средств от операционной деятельности и кредита на финансирование оборотного капитала Совместного предприятия (далее СП) (5.3), которые будут по сути решаться Управляющей компанией.

Рассмотрение движения денежных средств по проекту Кумтор за период 2014-2026 г.г. позволяет сделать следующие заключения:

· Выручка от реализации золота и серебра с 2014-по 2026 г.г. предполагается в размере 9 558 млн. долларов США, по цене 1350 долларов за унцию. При этом на операционные затраты предусматриваются 3 241 млн. долларов США, на капитальные затраты - 2 216 млн. долларов США. В основном Центерра единолично будет контролировать и осуществлять затраты на сумму 5млрд. 457млн. долл. США!
· Кыргызская сторона не только уступает право управление проектом, но и изначально соглашается с тем, что операционные и капитальные затраты будут превышать 50%, соответственно, уменьшается прибыль со всеми вытекающими из этого последствиями.
· Принимая во внимание вышеизложенное, а также то, что согласно прежнему Генеральному Соглашению управление рудником Кумтор должно было перейти к «Кыргызалтыну» еще в 2007г., в целях восстановления справедливости и паритета в реализации проекта Кумтор, Управляющей Компанией должна стать компания, учрежденная КР. 
· Данный вопрос для Правительства должен был стать самым главным приоритетом в переговорном процессе. Однако, оно, довольствовалось лишь тем, что компания «Центерра» пообещала произвести отдельные уступки после окончания срока эксплуатации Рудника Кумтор. Между тем, если управление СП будет за канадской компанией, то это чревато негативными последствиями. Например, согласно расчетам ТЭО «Кумтор» за 1994-2008г.г. чистый поток наличности (в виде налогов и платежей) должен был составить: Камеко – 173, 1 млн. долл. США; Кыргызстан – 550,2 млн. долларов США.

С 1994-2004 г. было реализовано 136,3 т. золота на сумму 1 406,5 млн. долларов США.

За 1994-2004 г. Кыргызская сторона от проекта получила всего 262,4 млн. долл. США (в виде налогов и платежей) вместо 451, 5 млн.долл. США. 

Согласно утвержденному постановлением Правительства КР от 31.05.1994г. №379 ТЭО проекта, стоимость «Кумторзолото» была равна 276,6 млн. долларов США. Следовательно, любые изменения в проекте относительно увеличения стоимости проекта должны были быть предварительно согласованы с Правительством КР. В нарушение данного положения, Исполнительным комитетом СП Кумтор Голд Компани 10 июля 1996г. стоимость проекта «Кумторзолото» была утверждена в сумме 452,2 млн. долл. США. Перерасход составил 175 млн. долл. США. 

2.2. В соответствии с п.5.1 проекта Соглашения «Кыргызалтын» и «Центерра» будут владеть равными долями (по50% в капитале СП). 

Соглашение об условиях реструктуризации рудника Кумтор, по сути, это возврат к начальному этапу освоения месторождения Кумтор, где доля КР была 2/3, а у Камеко 1/3.

За это время ничего не изменилось в плане инвестиций со стороны зарубежных партнеров. Следовательно, Центерра не вправе претендовать на 50% доли в СП. Однако, «Центерра Голд Инк» официально информировала Правительство о том, что представление кыргызской стороне доли в размере более 50% не представляется приемлемым решением. Это, на ее взгляд, связано и с экономическими и законодательными аспектами. Правительству же при этом не было предоставлено данных об этих аспектах, на которые указывает Центерра. 
Никаких реальных инвестиций со стороны Центерры и дочерних ее компаний в Соглашении не предусмотрены. Относительно того, что Центерра обязуется инвестировать строительство автодороги в Джети-Огузском  районе на сумму в 10 млн. долларов США в течение 10 лет в Соглашении не указан  источник денежного ресурса. Вполне возможно, что Центерра имела ввиду инвестировать10 млн. долл. по статье «капитальные затраты» СП, что не может считаться инвестицией. 
2.3. В п.5.4. записано «В случае, если для операционной деятельности СП потребуется дополнительное финансирование (будь то от третьих лиц или от Акционеров), условия и источники такого финансирования подлежат утверждению Советом директоров, при условии, что Центерра может по своему собственному усмотрению принять решение о предоставлении акционерных займов на разумных коммерческих условиях, с целью финансирования дополнительных потребностей в дополнительном капитале и/или оборотном капитале СП» 
Обращает внимание ограничение возможности для кыргызской стороны влиять на финансовое положение дел. Формально обозначив возможность утверждения источников финансирования Советом директоров, одновременно это право оговаривается исключительно для Центерры.

Подобная ошибка уже совершалась ранее. В прежнем Генеральном Соглашении, также предполагалось утверждение источника финансирования как Исполнительным Комитетом СП Кумтор Голд Компани, так и самим Кумтор Голд Компани. Однако, в виду наличия человеческого фактора, который также будет присутствовать и в будущем, результаты были иными, чем ожидались. Например: по проекту Кумтор, кредиты (заем) были взяты из семи источников, в том числе у акционерного общества «Камеко», который как «партнер» выделил кредиты по самым высоким процентам (Либор+6%), чем другие банки.  При займе 107, 4 млн. долл. за 6 лет только за проценты оплачено 85 млн. долл.! 

2.4. Согласно разделу 6 без дополнительного встречного удовлетворения Центерра обязуется предоставить Кыргызалтыну варранты на приобретение 10 000 000 обыкновенных акций Центерры, (что на дату Соглашения об условиях составит приблизительно 5.9% акций Центерры к обращению после реструктуризации). 

Правительству не следовало компенсировать свои упущения по переговорам за счет варранта и  предоставлять это как достижение кыргызской стороны. Месторождение REN, Невада США, где отсутствуют эксплуатационные и геологические запасы золота, как актив вообще не имел стоимости и поэтому был продан с убытком 11 млн. долл. США. Месторождение REN было использовано с целью уменьшения актива «Кыргызалтын» при реструктуризации в 2003г. Месторождение Бору в Монголии находится на стадии окончания, а на месторождении Гаатсурд (рядом с Бору) разработка не ведется. Таким образом, Центерра без Кумтора остается ни с чем, и поэтому предполагать, что Центерра сможет удержать котировки своих акций при создании СП по Руднику Кумтор весьма сомнительно. В этой ситуации не имеет смысла Правительству КР выступать в роли просителя у Центерры. 
2.5 Раздел 7, посвященный вопросу корпоративного управления полностью несостоятелен, т.к. является повторением прошлого, но в худшем варианте. Убежденность Правительства КР в том, что учреждение СП является новизной Соглашения и что оно позволит контролировать операционную деятельность Рудника Кумтор, является самообманом. Этот этап кыргызская сторона уже проходила. Согласно прежнему Генеральному Соглашению Правительство КР и Камеко организовали Совместное предприятие «Кумтор Голд Компани» (КГК) в форме акционерного общества закрытого типа. (4.5) Совет Директоров КГК состоял из девяти членов, Кыргызалтын имел право назначать и избирать две трети директоров, КМК имел право назначать и избирать одну треть директоров. Также, был создан исполнительный орган, через которой акционеры КГК реализовывали часть своих прав и обязанностей. Исполнительный Комитет состоял из трех членов. Председателем исполнительного Комитета являлся представитель Кыргызалтына.

В предлагаемом Соглашении Корпоративное управление в СП будет осуществляться Советом Директоров. Кыргызалтын предложит одного из своих представителей в Совет Директоров на должность Председателя Совета директоров, также и Центерра предложит одного из своих представителей в Совет директоров на должность заместителя председателя. На собрании акционеров они председательствуют поочередно. Кыргызалтын имеет право предложить одного кандидата в руководящий состав исполнительного органа СП – Вице-президента по разведке или Вице-президента по геотехническим услугам для утверждения Советом Директоров. 

Таким образом, ничего нового в Соглашении не предусмотрено. Хуже того, согласно п. 7.13 «С учетом права Кыргызстана указанного в п. 7.12. по предложению кандидатур в высшее руководство исполнительного органа Управляющая Компания осуществляет отбор, прием на работу, установление размера вознаграждения, а также увольнение Президента СП и всех других членов высшего руководства исполнительного органа СП, а также любых лиц, принимаемых на работу вместо них, причем такие отобранные кандидаты должны быть одобрены Советом Директоров, Все менеджеры СП подотчетны  Президенту СП». 

2.6. После реструктуризации в правление СП предусмотрено привлечение 6 чел. от Центерры и 2 чел. – от КР., что исключает паритет сторон. 
2.7. Согласно п.12.1., п.12.2. проекта Соглашения Кыргызалтын имеет право (но не обязательство ) приобрести у Центерры, а Центерра будет обязана продать Кыргызалтыну в конце текущего срока эксплуатации рудника в 2026 году, дополнительную долю в размере 17% от Доли в СП (в результате чего совокупная доля Кыргызалтына в СП составит 67%) по справедливой рыночной стоимости, Согласованной Сторонам.»
Здесь возникает вполне резонный вопрос: а есть ли смысл в том, чтобы получить 67% в СП в конце текущего срока эксплуатации рудника через 12 лет?

2.8. В пункте (13.2.), указывается о том, что Операционное Соглашение должно содержать положение о вознаграждении за услуги, оказанные Управляющей Компанией и Кыргызалтыном. Причем, деятельность Управляющей Компании оплачивается по их усмотрению. Штатное расписание никем не контролируется. Ошибка прежнего Генерального Соглашения вновь повторяется. За что, за какие услуги, относящиеся к операционной деятельности, вне обязанностей должно быть предусмотрено вознаграждение? 

2.9. Согласно п.14.1. «Мобильное горное оборудование стоимостью примерно 200 млн. долл. США, приобретение которого финансировалась Центеррой с 2009 года, будет принадлежать Центерре и будет представлено в лизинг СП сроком на 10 лет на коммерческих условиях, подлежащих согласованию»

В Центерре КР принадлежит 32,75% акций. Если мобильное горное оборудование было приобретено Центеррой, то почему не была принята во внимание доля КР в активе Центерры?

Если мобильное горное оборудование было приобретено по статье «капитальные затраты», а не за счет прибыли Центерры, то оно не может рассматриваться как актив Центерры. 

2.10. Пункты (3.3.3.),(3.3.5.), (3.3.6.), (3.3.7.), (8.1.), (8.2.), несущие декларативную нагрузку, использованы не столько как обязательства и права сторон, сколько с целью убеждения третьих сторон в наличии в Соглашении добрых намерений. 

2.11. Как видно из вышеизложенного, в Соглашении положительные стороны реструктуризации для КР предусмотрены на конец текущего срока эксплуатации рудника в 2026г. Возможности и обстоятельства будущего в 2026 году прогнозировать крайне сложно. Поэтому строить договорные отношения, исходя из непрогнозируемых будущих показателей, представляется нецелесообразным.

3. Принимая во внимание то обстоятельство, что Правительство Кыргызской Республики в течение года не смогло улучшить позиции Кыргызской Республики по руднику Кумтор и восстановить доли Кыргызской Республики в размере не менее 67%, а предлагаемый (обновленный) проект Соглашения совершенно не адекватен в отношении реальной доли кыргызской стороны в разработке месторождения Кумтор, считать, что имеющиеся возможности в переговорном процессе исчерпаны. Поэтому, Правительству КР следует приостановить переговорный процесс и начать подготовку к предстоящему арбитражному процессу с целью возврата упущенной выгоды кыргызской стороны с 2003г.
4. Довести до сведения Президента Кыргызской Республики, Правительства Кыргызской Республики и депутатов Жогорку Кенеша следующее:

4.1. Вопрос об увеличении доли кыргызской стороны до 66,67% возможен только при условии ревизии Соглашений о реструктуризации принятых в 2003г., что позволит доказать неправомерность уменьшения доли Кыргызалтына, и будет способствовать возврату кыргызской стороне упущенной выгоды.
Основания: 

Методика оценки активов и распределение акционерного капитала были заведомо не в пользу кыргызской стороны. Данные, расчеты, применение движения денежной наличности, основанные на запасах золота, были неверны. Учет активов Камеко, не соответствующие действительности, конвертация долгов можно обоснованно отнести к одной из форм мошенничества и махинаций, благодаря которым доля Кыргызалтына была уменьшена до 33% (Развернутый комментарий по этому вопросу прилагается).
Лица, принявшие участие в этой преступной, противоречащей интересам народа, афере и, тем самым, нанесшие существенный ущерб государству должны быть привлечены к ответственности. В том числе представители Камеко через уголовную полицию Канады по фактам мошенничества за введение в заблуждение регистрационный орган Канады, путем представления им недостоверного заключения Министерства юстиции КР об отсутствии препятствий с кыргызской стороны для вхождения в «Центерру».
4.2. Необходимо немедленно начать скрупулезный подсчет упущенной выгоды кыргызской стороны с 2003 г., которая, по предварительным данным, превышает три миллиарда долларов США и начать переговоры с Камеко о возмещении и восстановлении реальной доли кыргызской стороны в «Центерре». Камеко – серьезная транснациональная компания, контролирующая 20% мировой добычи урана. Она ответственна перед акционерами, которые приобрели их акции в Центерре. В случае серьезной подготовки искового заявления в арбитраж, путем привлечения лучших специалистов нашей страны, возможно с участием зарубежных (не ангажированных) юридических компаний, вышесказанное позволяет с уверенностью ожидать положительного решения в пользу кыргызской стороны. 
4.3. Для расчета потока денежных средств при реструктуризации проекта Кумтор в 2003 г. при  установлении размера доли кыргызской стороны в Центерре были использованы только эксплуатационные запасы месторождений участка Центральный. 
При этом не учитывались геологические запасы и прогнозные ресурсы:

- участка Юго-Западный – 83,3 тонны (в том числе запасы категории С1+С2 – 16,4 тонны при среднем содержании золота 4,6 г/т);

- участок Сарытор – 10,1 тонны;

- участок Северо-Восточный – 23,4 тонны (в том числе запасы категории С1+С2 –4 тонны при среднем содержании золота 2,54 г/т);

- ледник Давыдова – 78 тонн;

- участок Акбель-Боорду – 25,2 тонны;

- участок Акбель-Южный – 28 тонн;

- междуречье Кумтор-Ирташ – 56 тонн;

Вместе с тем, в 2007 году карьерные запасы участка Юго-Западный в количестве 9,1 тонны золота были отработаны, а карьерные запасы участка Сарытор в количестве 8,5 тонны золота подготовлены к промышленному освоению,  в то время как они не были учтены при подсчете активов при реструктуризации. 

Поэтому необходимо полностью произвести возврат от Центерры всех видов доходов, полученных от разработки месторождений Юго-Западный и Сарытор. Данный вопрос должен стать предметом разбирательства правоохранительных органов на предмет, кто и почему дал разрешение на разработку месторождений, не включенных в Соглашение по реструктуризации, и не были приняты меры по увеличению доли Кыргызстана в Центерре.

По информации Правительства, в проекте Соглашения, с целью достижения 50% предусмотрена передача в СП всех запасов рудника Кумтор, что следует признать решением, наносящим многомиллиардный ущерб интересам страны. Все это аналогично тому, что совершилось в бакиевское время, когда Кыргызская Республика с целью «как бы» увеличения своей доли и, тем самым, показывая общественности «некое восстановление справедливости», передала Центерре золоторудное месторождение в особо охраняемом заповеднике Сарычат-Эрташ. 
4.4. Ни при каких обстоятельствах золоторудные месторождения Кумтор, кроме участка Центральный, который был учтен при определении актива Кыргызстана, не должны быть включены в параметры Соглашений. Это должно быть отдельной темой с возможностью привлечения новых инвесторов, которые будут согласны с условиями Кыргызстана или же разрабатывать собственными силами. 

5. Считать, что улучшение позиций Кыргызской Республики возможно только при условии закрепления за кыргызской стороной в Соглашении по Реструктуризации полномочий Управляющей Компании, которая будет должна выполнять все обязанности по руководству операционной деятельности Рудника Кумтор.

6. Правительство КР обоснованно считает, что Соглашение от 24 апреля 2009г. является правовой сделкой, не имеющей статуса международного договора и что соглашение является обычным договором, совершенным в рамках гражданско-правовой сделки и тем самым подтверждает выводы о том, что указанное соглашение от 24.04.2009г. не подлежало ратификации, так как, ратификации подлежат только международные договоры, перечень которых установлен в статье 11 Законе КР «О международных договорах Кыргызской Республики».

В связи с этим необходимо внести на рассмотрение Жогорку Кенеша проект Закона Кыргызской Республики «О признании утратившим силу Закон Кыргызской Республики «О ратификации Соглашения о новых условиях по проекту "Кумтор" между Правительством Кыргызской Республики, открытым акционерным обществом "Кыргызалтын", канадской компанией "Центерра Голд Инк.", закрытым акционерным обществом "Кумтор Оперейтинг Компани", закрытым акционерным обществом "Кумтор Голд Компани" и канадской корпорацией "Камеко" (проект Закона прилагается).

Основания: 

Ратификация Соглашения была совершена в нарушение Закона КР «О международных договорах Кыргызской Республики» и этого обстоятельства достаточно для отмены Закона, которым утверждено Соглашения по руднику Кумтор. Отмена законов не входит в компетенцию судебных органов, принятие законов об утрате силы прежних законов КР является прерогативой Жогорку Кенеша КР.

Соглашение, которое является обычным договором, не является нормативным правовым актом. Следовательно, позиция Правительства КР, которое считает, что: «При этом,  при отмене действия нормативного правового акта – нормативный правовой акт перестает действовать с даты вступления в силу отменяющего нормативного правового акта. При вступлении указанных обстоятельств, вышеназванное Соглашение может потерять статус юридического документа…» является необоснованной, неправильной.

Лишение Соглашения статуса Закона не отменяет суть договора, заключенного в рамках гражданско-правовых отношений, и поэтому Центерра не может рассматривать данное решение Жогорку Кенеша как расторжение Соглашения.

Необходимость отмены ратифицированного Соглашения обусловлено наличием статьи 4: «Если Соглашение о новых условиях по проекту «Кумтор» или пересмотренными соглашениями по проекту «Кумтор», заключенными по поручению Жогорку Кенеша Кыргызской Республики во исполнение положений Соглашения о новых условиях по проекту «Кумтор», определены иные правила, чем те, которые установлены законодательством Кыргызской Республики, то к урегулированным таким образом отношениям применяются правила, указанные в соглашениях». 

Прежний состав Жогорку Кенеша, ратифицировав Соглашения, поднял их статус выше действующих законодательных актов, что может привести к возникновению правовых коллизий.
Таким образом, принятие любых соглашений по урегулированию вопросов по проекту Кумтор, не может осуществляться без решения вопроса о признании утратившим силу Закона КР, ратифицировавшего Соглашения от 24 апреля 2009 года. Причем сами Соглашения при этом не аннулируются и продолжают действовать.
Это позволит ускорить и существенно облегчить процедуры и механизмы создания правовых, организационных и иных условий для дальнейших шагов по улучшению позиций кыргызской стороны в восстановлении ее утраченной доли в размере 67 процентов.
При таком подходе исключены какие-либо судебные иски и претензии со стороны Центерры, а также остановка действующего предприятия Кумтор, поскольку, как указано выше, принятые Соглашения не отменяются. 
Лидер фракции «Ар-Намыс»
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