ОТЧЕТ
о результатах аудита использования бюджетных, специальных средств 
и финансово - хозяйственной деятельности 
в Государственной регистрационной службе при Правительстве Кыргызской Республики и ее структурных подведомственных подразделениях 
за период с 01.01.2011 года по 01.10.2012 года

Основание аудита: план работы Счетной палаты Кыргызской Республики на 2012 год и письма ГРС при ПКР № 24-1685 от 14.09.2012 года, № 1-10/762 от 27.09.2012 года.

Объект аудита: Государственная регистрационная служба при Правительстве Кыргызской Республики и ее структурные подведомственные подразделения.
Цель аудита: аудит использования бюджетных, специальных средств и финансово-хозяйственной деятельности.
Период аудита: с 01.01.2011 года по 01.10.2012 года.

За аудируемый период распорядителями кредитов являлись:

- с правом первой подписи статс-секретарь Шамканов К.К. с 01.01.2011 года по 10.03.2011 года, и.о. статс-секретаря Дуйшонбаев А.А. с 18.03.2011 года и в его отсутствии - заместитель председателя Джунусов Б.Т., заместитель председателя Джунусов Б.Т. с 21.01.2012 года и в его отсутствии заместитель председателя Кулбараков Р.Д. Председатель Алиев Э.Т. с 23.08.2012 года, заместитель председателя Исмаилов С.А. и в его отсутствии заместитель председателя Тенизбаева Э.Б..
- с правом второй подписи начальник управления финансово - хозяйственной работы Абикова Ж.У. и заместитель начальника управления финансово-хозяйственной работы Омурканова А.А. с 01.01.2011 года по 01.11.2011 года, начальник данного управления Дюшеева Э.Б. и заместитель начальника управления Абикова Ж.У. с 01.11.2011 года по 23.08.2012 года, начальник управления Абикова Ж.У. с 23.08.2012 года по настоящее время.

Исполнение предписания по результатам предыдущего аудита 

Предписанием Счетной палаты Кыргызской Республики по результатам предыдущего аудита за период с 01.01.2010 года по 01.01.2011 года предписано к восстановлению в бюджет 1768,1 тыс. сомов, восстановлено согласно данным Счетной палаты - 1244,0 тыс. сомов или исполнено предписание на 70,3%. По неисполненным пунктам предписания ГРС предоставлено разъяснение причин. 

Краткая характеристика объекта аудита

Государственная регистрационная служба при Правительстве Кыргызской Республики (далее - ГРС) является государственным органом исполнительной власти, обеспечивающим функции по реализации государственной политики в области информатизации, архивного дела, регистрации населения и автотранспортных средств и прицепов к ним, специальных технологических машин, водительского состава, актов гражданского состояния, а также прав на недвижимое имущество в пределах предоставленных полномочий.


За аудируемый период осуществляла свою деятельность на основе положений и схем управлений, утвержденных постановлениями Правительства Кыргызской Республики от 17 ноября 2009 года N 708 и от 20 февраля 2012 года N 128.

В соответствии с Положением «О Государственной регистрационной службе при Правительстве Кыргызской Республики», утвержденным постановлением Правительства Кыргызской Республики от 17.11.2009 года №708, целью ГРС является формирование современной и эффективной государственной регистрационной политики. 
Согласно схемам управления, утвержденным постановлением Правительства Кыргызской Республики от 20.02.2012 года №128, в структуру ГРС входят:

-Департамент кадастра и регистрации прав на недвижимое имущество;

-Департамент регистрации населения; 

-Департамент регистрации автотранспортных средств и водительского состава;

-Департамент регистрации актов гражданского состояния; 

-Архивное агентство;

-Государственное предприятие «Инфоком»;

-Государственное учреждение «Специализированный центр информационных услуг».

Консолидированный бюджет ГРС 

Источниками финансирования деятельности ГРС являются средства республиканского бюджета и специальные средства.

На 2011 год консолидированный бюджет ГРС утвержден в сумме 596309,9 тыс. сомов, уточнен в размере 562490,3 тыс. сомов, в том числе: ассигнования из республиканского бюджета утверждены в сумме 229750,4 тыс. сомов, уточнены на 224146,7 тыс. сомов; специальные средства утверждены - 167464,5 тыс. сомов, уточнены на 212839,1 тыс. сомов; ОРП софинансирование утверждено – 42797,4 тыс. сомов, уточнено на 25540,4 тыс. сомов; ОРП грант (Всемирный Банк)  утвержден – 156297,6 тыс. сомов, уточнен на 99964,1 тыс. сомов.
Законом Кыргызской Республики «О внесении изменений и дополнений в Закон Кыргызской Республики «О республиканском бюджете Кыргызской Республики на 2011 год и прогнозе на 2012-2013 годы» от 4 июля 2011 года № 77 открыто дополнительное финансирование для подведомственных организаций ГРС по статье «Коммунальные услуги» на 733,2 тыс. сомов. По итогам 2011 года на основании анализа и расчета исполнения сметы расходов, справкой - уведомлением МФКР с подведомственных организаций ГРС снято 6836,9 тыс. сомов.
На 2012 год бюджет ГРС утвержден в сумме 477999,5 тыс. сомов, в том числе: ассигнования из республиканского бюджета – 193057,2 тыс. сомов; специальные средства – 175750,4 тыс. сомов; ОРП софинансирование – 14311,5 тыс. сомов; ОРП грант – 60019,0 тыс. сомов.
За 9 месяцев 2012 года уточненная смета текущего бюджета ГРС составила 336932,9 тыс. сомов, в том числе ассигнования из республиканского бюджета – 162638,8 тыс. сомов; специальные средства – 155608,4 тыс. сомов; ОРП софинансирование – 8980,0 тыс. сомов; ОРП грант – 47775,5 тыс. сомов. 
Законом Кыргызской Республики «О внесении изменений в Закон Кыргызской Республики «О республиканском бюджете на 2012 год и прогнозе на 2013-2014 годы» от 16.07.2012 год № 119 дополнительно выделены бюджетные средства для центрального аппарата ГРС - 599,5 тыс. сомов, подведомственным подразделениям ГРС – 2696,4 тыс. сомов, для центрального аппарата Архивного агентства - 10000,0 тыс. сомов. 
По сравнению с 2010 годом в 2011 году по статьям расходов «Расходы на служебные поездки», «Транспортные услуги» финансирование из республиканского бюджета уменьшено, а по статьям «Капитальный ремонт», «Машины и оборудование» финансирование отсутствует.

Аудит исполнения сметы расходов по бюджетным средствам 
центрального аппарата ГРС
На 2011 год смета расходов по бюджетным средствам центрального аппарата ГРС утверждена в сумме 20278,5 тыс. сомов, в течение года утвержденные объемы ассигнований не изменены, открыто кредитов в размере утверждённой сметы расходов, что профинансировано на 100,0 %.
Кассовые расходы составили 18521,4 тыс. сомов, фактические расходы - 19366,4 тыс. сомов, что превысили кассовые расходы на 845,0 тыс. сомов, в том числе за счет кредиторской задолженности по статьям «Арендная плата» - 521,0 тыс. сомов, «Приобретение прочих услуг» - 157,0 тыс. сомов, другие -167,0 тыс. сомов за счет использования остатков на начало года.
За 9 месяцев 2012 года уточненная смета расходов по бюджетным средствам центрального аппарата ГРС составила 12572,9 тыс. сомов, открыто кредитов в сумме 11485,8 тыс. сомов.

Кассовые расходы составили 8854,6 тыс. сомов, фактические расходы - 9826,7 тыс. сомов, что превысили кассовые расходы на 972,2 тыс. сомов, в том числе за счет начисленной заработной платы по статьям «Заработная плата» и «Взносы в Соц.фонд» на общую сумму 678,7 тыс. сомов, за счет кредиторской задолженности по статье «Коммунальные расходы» на 199,5 тыс. сомов и использования остатков ТМЦ по статье «Приобретение прочих услуг» на 88,4 тыс. сомов.

Аудит правильности формирования и использования 
специальных средств Службой
На 2011 год смета доходов и расходов специальных средств Службы утверждена в сумме 167464,5 тыс. сомов, в том числе центрального аппарата в сумме 154734,0 тыс. сомов. Уточненная смета составила  212839,1 тыс. сомов, в том числе центрального аппарата – 141283,7 тыс. сомов.

На начало 2011 года остаток специальных средств составлял  28174,6 тыс. сомов. Справкой-уведомлением № 2-13/1192 от 20.10.2011 года смета доходов и расходов специальных средств на 2011 год увеличена на 26000,0 тыс. сомов за счет увеличения поступлений. В декабре 2011 года МФКР произвело снятие по смете доходов и расходов специальных средств сумме 9000,0 тыс. сомов. 

На 2011 год план поступлений доходов составил 206483,6 тыс. сомов, фактические поступления на спецсчет составили 200382,9 тыс. сомов, из них: оплачен налог на спецсредства (20%) - 18826,7 тыс. сомов, отчислено в подведомственные организации - 55038,9 тыс. сомов и внесена в доход бюджета государственная пошлина по решению суда - 49,0 тыс. сомов. Сумма доходов, оставшаяся в распоряжении ГРС, составила 126468,3 тыс. сомов. 
Анализ поступлений доходов за 2011 год показал, что специальные средства ГРС сложены преимущественно за счет поступлений от Департамента регистрации населения (ДРН) в сумме  113699,2 тыс.сом, что составляет  56,7 % всех поступлений, Департамента регистрации транспортных средств и водительского состава (ДРТСиВС)  в сумме  50067,6 тыс.сом  или  25 %, Департамента регистрации юридических лиц и ЗАГС (ДРЮЛиАГС)- 12673,8 тыс.сом (6,3 %) и т.д..
В разрезе видов источников специальные средства сформированы превалирующе за счет оплаты населением за бланки общегражданского и ID паспортов  в размере 42,7 % всех специальных средств,  госпошлины за выдачу паспортов и иных действий в размере 27,3 % и регистрацию автотранспорта в размере 8,6 % всех спецсредств.
Расходы составили 122101,1 тыс. сомов, в том числе по статьям: «Заработная плата» - 21821,0 тыс. сомов, «Отчисление в Соцфонд» - 3765,0 тыс. сомов, «Расходы на служебные поездки» - 768,8 тыс. сомов, «Коммунальные услуги» - 98,7 тыс. сомов, «Арендная плата» - 2503,1 тыс. сомов, «Транспортные расходы» - 394,0 тыс. сомов, «Приобретение прочих услуг» - 85740,6 тыс. сомов, «Капитальный ремонт» - 757,3 тыс. сомов, «Машины и оборудование» - 6252,5 тыс. сомов. На конец года остаток неиспользованных специальных средств с учетом остатка на начало года составила 8679,8 тыс. сомов. 

Специальный блокированный счет ГРС был создан в соответствии с Законом Кыргызской Республики «О государственной пошлине», в целях обеспечения прозрачности поступления, распределения и использования денежных средств от реализации паспортов граждан Кыргызской Республики. 

В результате обращений Службы в Министерство финансов о закрытии лицевого блокированного счета  и оставлении одного действующего лицевого специального счета для осуществления учета поступающих специальных средств на одном бухгалтерском счете с аналитической расшифровкой по видам доходов на двух субсчетах: специального блокированного счета и фонда развития и материального обеспечения, Центральным казначейством Минфина закрыт лицевой счет по блокированному счету и остатки за июнь месяц в сумме 7455,0 тыс.сом переведены на спецсчет.

Однако, в ГРС отдельный аналитический учет поступлений и расходований средств по специальному блокированному счету и Фонду развития и материального поощрения не ведется, соответственно по ним отсутствуют утвержденные отдельные сметы, тем самым не обеспечена прозрачность поступлений и целевое расходование средств по источникам доходов. В частности, средства блокированного счета, согласно Положению «О специальном блокированном счете ГРС при Кыргызской Республики», утвержденному постановлением Правительства Кыргызской Республики от 9 марта 2011 года № 102, должны быть использованы строго по утвержденной смете на покрытие расходов, связанных изготовлением, поставкой и персонификацией паспортов.     На 2012 год смета доходов и расходов специальных средств ГРС утверждена в сумме 175750,4 тыс. сомов, в том числе центральный аппарат - 163020,0 тыс. сомов, Архивное агентство – 12730,4 тыс. сомов. 
За 9 месяцев 2012 года смета доходов и расходов специальных средств ГРС уточнена на уровне 155608,4 тыс. сомов, в том числе смета центрального аппарата ГРС в сумме 99580,2 тыс. сомов.
На начало 2012 года остаток специальных средств составил по центральному аппарату ГРС - 8679,8 тыс. сомов, подведомственным подразделениям – 3333,2 тыс. сомов. За счет увеличения фактических поступлений за 9 месяцев на основании письма ГРС в МФКР произведено увеличение сметы доходов и расходов специальных средств для подведомственных подразделений на 4534,8 тыс. сомов.

План поступления доходов за 9 месяцев 2012 года составил 149670,7 тыс. сомов, фактические поступления на спецсчет составили 175956,0 тыс. сомов, из них: оплачен налог на спецсредства - 20474,6 тыс. сомов, отчислено в подведомственные организации 46989,1 тыс. сомов и внесено в доход бюджета государственная пошлина по решению суда 218,7 тыс. сомов. Сумма доходов, остающаяся в распоряжении ГРС, составила 108273,5 тыс. сомов. 
Расходы за 9 месяцев 2012 года составили 55809,2 тыс. сомов, в том числе по статьям «Заработная плата» - 12846,0 тыс. сомов, «Отчисление в Соцфонд» - 2215,3 тыс. сомов, «Расходы на служебные поездки» - 335,9 тыс. сомов, «Коммунальные услуги» - 683,7 тыс. сомов, «Арендная плата» - 3729,6 тыс. сомов, «Транспортные расходы» - 455,8 тыс. сомов, «Приобретение прочих услуг» - 27317,2 тыс. сомов, «Капитальный ремонт» - 4323,4 тыс. сомов, «Машины и оборудование» - 3902,3 тыс. сомов. На конец года остаток неиспользованных средств с учетом остатка на начало года составил 61144,1 тыс. сомов. 

Следует отметить, что наблюдается очень низкое финансирование подведомственных Департаментов за счет централизованного специального счета. В 2011 году из поступившей суммы за вычетом налогов - 181507,2 тыс. сомов, профинансированы подведомственные департаменты на общую сумму 53728,2 тыс. сомов, что составляет всего 29,6 %, за 9 месяцев 2012 года профинансировано 43550,7 тыс. сомов или 28,1% всех поступивших спецсредств.

Таким образом, большая доля специальных средств, создаваемых подведомственными учреждениями ГРС, сконцентрирована  в центральном аппарате Службы. 
Аудит и анализ штатной численности, фонда заработной платы Службы 
за счет бюджетных средств

Предельная штатная численность ГРС установлена Указом Президента Кыргызской Республики от 14 декабря 2009 года УП № 573, постановлениями Правительства Кыргызской Республики от 22 августа 2011 года № 473 и от 10 февраля 2012 года N 88. 
Также данными нормативными документами установлено, что предельная численность технического и обслуживающего персонала (ТОП) должна быть не более 20 % от утвержденной численности основного персонала.

Аудитом установлены значительные превышения утвержденных штатных численностей, как по основному персоналу, так и по ТОП, повлекшие необоснованное увеличение фонда заработной на 23638,6 тыс. сомов и излишние расходы бюджетных средств на содержание сверхштатных единиц ГРС на общую сумму 16500,16 тыс. сомов, в том числе по основному персоналу - 90,0 тыс. сомов и ТОП - 16410,16 тыс. сомов.

При этом, согласно утвержденному штатному расписанию, в ГРС имелись вакансии: на 01.01.2011 года - 136 единиц госслужащих и 47 ТОП, а на 01.01.2012 года - 141 единиц госслужащих.

По итогам 2011 года на основании согласования с министром Кыргызской Республики – руководителем Аппарата Правительства Кыргызской Республики Т.Бековым от 28.12.2011 года было издано распоряжение ГРС от 28.12.2011 года №271 о направлении неиспользованных средств фонда оплаты труда на выплату премий госслужащим и работникам и выплачены премии в сумме 5724,8 тыс. сомов (без учета удержаний), не предусмотренные в смете расходов, в том числе сотрудникам центрального аппарата - 1712,4 тыс. сомов, Департамента кадастра и регистрации прав на недвижимое имущество - 154,5 тыс. сомов, Департамента регистрации населения - 2096,9 тыс. сомов, Департамента регистрации автотранспортных средств и водительского состава - 694,7 тыс. сомов, Департамента регистрации актов гражданского состояния - 1066,3 тыс. сомов.

Заработная плата сотрудников центрального аппарата ГРС
На 2011 год штатная численность государственных служащих центрального аппарата ГРС утверждена в количестве 92 единиц месячным фондом оплаты труда 752,2 тыс. сомов и ТОП в количестве 18 единиц с месячным фондом оплаты труда 74,0 тыс. сомов.
На 2012 год штатная численность государственных служащих центрального аппарата ГРС утверждена в количестве 92 единиц месячным фондом оплаты труда 764,1 тыс. сомов и ТОП в количестве 18 единиц с месячным фондом оплаты труда 59,6 тыс. сомов.

За аудируемый период согласно представленным данным имелось значительное количество вакансий госслужащих. Так, на 01.01.2011 года имелась 21 вакансия, на 01.01.2012 года – 23 и на 01.07.2012 года 20 вакансий.

В 2011 году фактическое начисление заработной платы по центральному аппарату составило 12742,3 тыс. сомов и за 9 месяцев 2012 года - 7272,5 тыс. сомов.

Аудит заработной платы, выплат и доплат работникам ГРС 
за счет специальных средств

В 2011 году в целом по ГРС за счет специальных средств начислена заработная плата в сумме 21881,6 тыс. сомов, в том числе по центральному аппарату – 18982,4 тыс. сомов, Департаменту регистрации юридических лиц и актов гражданского состояния (ДРЮЛиАГС) - 876,7 тыс. сомов, Департаменту кадастра, регистрации прав на недвижимое имущество (ДКРПННИ) - 406,5 тыс. сомов, Департаменту регистрации населения (ДРН) - 1616,0 тыс. сомов.

За 9 месяцев 2012 года в целом по ГРС за счет специальных средств начислена заработная плата в сумме 13725,8 тыс. сомов, в том числе по центральному аппарату – 11900,3 тыс. сомов, ДРЮЛиАГС – 549,0 тыс. сомов, ДКРПННИ – 260,8 тыс. сомов, ДРН – 1015,7 тыс. сомов. 

При наличии значительного количества вакансий, финансируемых за счет бюджетных средств, за аудируемый период за счет специальных средств в центральном аппарате ГРС были приняты на работу граждане для выполнения тех объемов работ, входящих в функциональные задачи ГРС, финансируемых за счет бюджетных средств.
Более того, в нарушение трудового законодательства, на выполнение функций подведомственных департаментов, договора на оказание услуг с наемными работниками заключались ГРС, и заработная плата им выплачивалась за счет специальных средств центрального аппарата ГРС.

За период 2011 года и 9 месяцев 2012 года в целом по договорам на оказание услуг временно нанятым работникам израсходовано специальных средств по смете центрального аппарата в сумме 14464,3 тыс. сомов, в том числе временным работникам центрального аппарата ГРС – 2694,7 тыс. сомов и ДРН – 3719,7 тыс. сомов.

Более того, Департаментом регистрации населения также за счет своих специальных средств по трудовому соглашению 108 временно наняты работники, закрепленные за территориальными подразделениями Департамента с согласия Службы, на содержание которых потрачено за период 2011 года и  9 месяцев 2012 года всего 4787,5 тыс.сомов.
Следует отметить, что заключенными трудовыми договорами на оказание услуг наемному временному работнику предусмотрено только ежемесячное фиксированное денежное вознаграждение, однако за аудируемый период Управлением финансовой работы ГРС необоснованно, сверх установленных месячных вознаграждений, дополнительно выплачены премии в сумме 440,5 тыс. сомов.

Кроме того, за счет специальных средств центрального аппарата ГРС выплачивается заработная плата, премии и компенсации за проезд и питание работникам отдела срочного документирования ДРН в количестве 34 единиц. 

За аудируемый период работникам отдела срочного документирования ДРН начислено всего 6419,3 тыс. сомов, в том числе в 2011 году -4197,8 тыс. сомов, из них заработная плата – 2145,9 тыс. сомов, премии – 1161,3 тыс. сомов, компенсации за проезд и питание – 890,6 тыс. сомов; за 9 месяцев 2012 года – 2221,5 тыс. сомов, из них заработная плата - 1399,2 тыс. сомов, премии - 174,7 тыс. сомов, компенсации за проезд и питание - 647,6 тыс. сомов.
Следует отметить, что штат отдела срочного документирования ДРН ГРС в количестве 34 единиц не входил в утвержденные штатные расписания Службы, соответственно данные сотрудники не являются государственными служащими. 
Однако, при этом должностные оклады установлены и начисление заработной платы сотрудников ОСД ДРН ГРС производилось в соответствии с Указом Президента Кыргызской Республики № 548 от 13.12.2007 года «Об условиях оплаты труда государственных и муниципальных служащих Кыргызской Республики», как государственным служащим. 
В соответствии с Указом Президента Кыргызской Республики «О предельной штатной численности министерств, административных ведомств и иных госорганов Кыргызской Республики» от 14.12.2009 года №573 и постановлением Правительства Кыргызской Республики «О предельной штатной численности министерств, административных ведомств и иных государственных органов Кыргызской Республики» от 22.08.2011 года №473, запрещено министерствам, госкомитетам, органам государственного правления и местным государственным администрациям осуществлять набор штатных работников с содержанием их за счет специальных средств или иных источников финансирования.

В нарушение положений «О Фонде развития и материального обеспечения Государственной регистрационной службы при Правительстве Кыргызской Республики», утвержденного постановлением Правительства Кыргызской Республики от 9 марта 2011 года №102, и «О премировании и материальном стимулировании работников ГРС», утвержденного распоряжением ГРС от 14.04.2011 года расходование средств Фонда производилось без утвержденной сметы, также премирования сотрудников ГРС за счет средств Фонда производились без оценки результатов труда и личного вклада каждого работника в реализацию задач ГРС.

Таким образом, за аудируемый период в нарушение нормативных правовых актов Кыргызской Республики, регламентирующих оплаты труда сотрудников ГРС, распоряжениями ГРС ежемесячно были произведены необоснованные премии за счет специальных средств по центральному аппарату на общую сумму 14132,9 тыс. сомов, в том числе в 2011 году -9372,1 тыс. сомов и за 9 месяцев 2012 года - 4760,8 тыс. сомов. 

Реализация проекта «50 центров обслуживания населения»

В соответствии с  утвержденным Премьер-министром Кыргызской Республики Бабановым О.Т. планом мероприятий запланировано открытие 50 центров обслуживания населения (ЦОН) в областных и районных центрах республики до 20 августа 2012 года.

В целях реализации данного плана МФКР выделено 100,0 млн. сомов бюджетной ссуды, в том числе 50,0 млн. сомов – ГРС при ПКР и 50,0 млн. сомов – ГП «Кыргызпочтасы». 

Между ГРС при ПКР и МФКР 10 июля 2012 года подписано долговое обязательство № 19-05/89 на вышеуказанную бюджетную ссуду, согласно которому ссуда предоставляется под залоговое обеспечение со сроком возврата 10 лет с предоставлением льготного периода на 3 года. 

МФКР согласно бюджетному реестру № 24904 от 10.07.2012 года справкой – уведомлением открыто финансирование по статье «Кредиты, ссуды, займы» в сумме 50000,0 тыс.сомов. 
21 августа 2012 года состоялось совещание у первого Премьер-министра Кыргызской Республики Карашева А.А. по вопросу хода исполнения поручения Премьер-министра КР относительно создания 50 ЦОН на базе ГП «Кыргыз почтасы» (протокол совещания № 15-74), по результатам которого установлены следующие сроки:

-ГП «Кыргыз почтасы» к 25 августа 2012 года завершить ремонтные работы в более чем 30 ЦОНах по всей территории Республики, оставшиеся к 15 сентября 2012 года;

-ГРС к 27 августа 2012 года обеспечить завершенные объекты соответствующей оргтехникой и мебелью.

В целях обеспечения соответствующей оргтехникой и мебелью, ГРС 27 июля 2012 года проведен  тендер, по результатам которого тендерной комиссией присуждено заключение договоров с ОсОО «Ультра-Техникс» по лотам № 1 на 18899,9 тыс. сомов и № 3 на 15494,8 тыс. сомов, ОсОО «К-РИК Ирбис» по лоту № 2 на 5955,9 тыс. сомов. 

Письмом МФКР от 16.08.2012 года дано разрешение на проведение закупки из одного источника по лоту №4 «информационные указательные таблички», в результате составлен договор №54 от 27.08.2012 года с ЧП «Полежаевым М.А.» на 1140,0 тыс. сомов.

На 01.10.2012 года с данного бюджетного счета израсходовано 21029,8 тыс. сомов, в том числе перечислены авансовые платежи: ОсОО «КРИК-Ирбис» - 2978,0 тыс. сомов за мебель, ОсОО «Ультра-Техникс» - 7746,9 тыс. сомов за офисное оборудование, ОсОО «Ультра-Техникс» - 9449,9 тыс. сомов за компьютерное оборудование и ЧП «Полежаев М.А.» за стенды и таблички в сумме 855,0 тыс. сомов.

На 01.10.2012 года остаток составил 28970,2 тыс. сомов.
Согласно письму ГП «Кыргыз почтасы» от 3 октября 2012 года № 01-13/1673, ремонтные работы на октябрь 2012 года завершены из 50 объектов в 46 отделениях, предусмотренных для открытия центров обслуживания населения. Однако, согласно данных письма, необоснованно задерживается оснащение со стороны ГРС. Действительно на 1 октября 2012 года, на основании заключенных договоров, произведена поставка только компьютерного оборудования и оргтехники ОсОО «Ультра-Техникс» всего на 1567,1 тыс.сомов.

В соответствии с тендерными требованиями и заключенными договорами ГРС следует начислить неустойку в размере 0,5 % от общей суммы договоров следующим поставщикам: ОсОО «Ультра-Техникс» по лоту № 1 в сумме 94,5 тыс. сомов, по лоту № 3 в сумме 77,48 тыс. сомов,  по лоту № 2 ОсОО «К-РИК Ирбис» в сумме 29,78 тыс. сомов и ЧП «Полежаев М.А.» в сумме 5,7 тыс. сомов, которые следует удержать при осуществлении взаиморасчетов и перечислить в доход республиканского бюджета.

Кроме того, в нарушение тендерным требованиям, отсутствуют сертификаты происхождения или соответствия, удостоверяющие качество поставляемых товаров. В следствии чего, аудит считает, что имеется риск поставки недоброкачественной продукции со стороны данных поставщиков.
Таким образом, проект «50 центров обслуживания населения» по состоянию на 1 октября 2012 года не исполнен, а значительные бюджетные заемные средства в размере 19 462,7 тыс.сомов, использованные в качестве предоплаты поставщикам, находятся в обороте частных компаниях.
Срочное документирование граждан Кыргызской Республики

Распоряжением ГРС от 16 декабря 2011 года № 260 «О передаче функций по срочному документированию граждан Кыргызской Республики национальными паспортами в ведение ГП "Инфоком" при ГРС» ГП "Инфоком" переданы функции по приему, первичной обработке документов, необходимых для получения паспортов, и выдаче в срочном порядке на добровольной платной основе. ГП "Инфоком" предписано создать условия для срочного документирования граждан в срок до 1 января 2012 года в ЦОНах и в срок до 1 июля 2012 года в отделах паспортно-визовой регистрационной работы Департамента регистрации населения при ГРС.

Прейскурант тарифов ГП "Инфоком" на платные услуги по срочному приему, оформлению, проверке и выдаче паспортов граждан Кыргызской Республики согласован и утвержден в установленном порядке 20-22 декабря 2011 года, а именно: согласован с Государственным агентством антимонопольного регулирования при Правительстве Кыргызской Республики (приказ № 187 от 20 декабря 2011 года) и утвержден и.о. Председателем ГРС при ПКР Дж.Бакчиевым от 22 декабря 2011 года.

Таким образом, антимонопольным органом Кыргызской Республики отменено действие применяемого ОсОО «Интел Линкс» прейскуранта цен «на платные услуги по срочному оформлению, изготовлению/персонификации, доставке и выдаче паспорта гражданина Кыргызской Республики/общегражданского паспорта гражданина Кыргызской Республики» с 20 декабря 2011 года. 

Однако ГРС в целях дальнейшей реализации данного распоряжения не заключил необходимые договора поручений и экономических взаимоотношений, регулирующих механизм предоставления услуг по срочному документированию, в связи с чем ГП "Инфоком" с 22 декабря 2011 года по 4 мая 2012 года прием, первичную обработку документов, необходимых для получения паспортов, и выдачу в срочном порядке на добровольной платной основе не осуществлял, соответственно выручка от данных предусмотренных услуг в сумме 562 361 Евро не поступила в доход подведомственного ГРС государственного предприятия и явилась потерей доходов государственного учреждения. 
Антимонопольный орган Кыргызской Республики, являющийся государственным органом, осуществляющий единое государственное антимонопольное, ценовое регулирование в отраслях экономики, отменив предыдущий приказ о согласовании прейскуранта цен, не проанализировал данную ситуацию с тарифами по срочному документированию и не востребовал на согласование тарифы на срочно-платной основе на изготовление и персонификацию паспортов, фактически производимые ОсОО «Интер Линкс». Также ГРС при ПКР не утверждены тарифы на изготовление и персонификацию, оказываемые ОсОО «Интел Линкс».

Соглашения ГРС по срочному документированию населения.

На основании договора № п-1/06 от 19 мая 2006 года «Об оказании услуг по срочному изготовлению паспорта и срочной персонификации общегражданского паспорта на добровольной основе», заключенного между ГАИРТ при ПКР и ОсОО "Интел Линкс", ГАИРТ поручает, а ОсОО "Интел Линкс" обеспечивает срочное оформление, срочное изготовление/персонификацию, доставку и выдачу паспорта/общегражданского паспорта на добровольной платной основе, а также создает необходимые благоприятные условия ГАИРТ для выполнения им обязанностей по договору. Стоимость данных услуг согласована с госагенством по антимонопольной политике и развитию конкуренции при ПКР (приказ № 228 от 06.09.2007 года) и утверждена ГАИРТ от 6.09.2007 года. В соответствии с требованиями данного приказа антимонопольного органа данный прейскурант утвержден Правительством в форме распоряжения Правительства от 20.09.2007 года № 350-р.

Срок действия данного договора 5 лет со дня подписания. Со дня подписания сторонами заключен к договору ряд дополнительных соглашений, из них последними являются дополнительные соглашения о внесений изменений от 09.09.2011 года о продлении срока исполнения договора до 31 октября 2011 года и от 10 января 2012 года о продлении до 1 января 2011 года (аудит акцентирует данный срок продления и дату подписания последнего соглашения).

Позже ГРС направлены ОсОО "Интел Линкс" письма с приложенными проектами доп.соглашений о продлении сроков действия договора № п-1/06 от 19 мая 2006 года, однако которые не подписаны сторонами.

Таким образом, действие договора № п-1/06 от 19 мая 2006 года «Об оказании услуг по срочному изготовлению паспорта и срочной персонификации общегражданского паспорта на добровольной основе» и заключенных к нему доп.соглашений истекло 1 января 2012 года, в связи с чем, ОсОО "Интел Линкс" с 1 января 2012 года оказался не правомочным оказывать данные услуги. 

В то же время, в промежутке с 1 января 2012 года по 3 мая 2012 года при отсутствии договорных правовых отношений между ГРС и ОсОО "Интел Линкс" по срочному документированию, ОсОО "Интел Линкс" произвел срочное оформление, срочное изготовление/персонификацию, доставку и выдачу паспорта/общегражданского паспорта на добровольной платной основе с различными сроками изготовления в общем количестве 22938 единиц на общую сумму 1 302 605 Евро. Данные денежные средства от оказания платных услуг по срочному оформлению, срочным изготовлению, персонификацию, доставку и выдачу паспорта/общегражданского паспорта поступили в кассу ОсОО "Интел Линкс".

Стоимость услуги по изготовлению и персонификации паспортов, производимые монополистом ОсОО «Интел Линкс» за период с 22 декабря 2011 года по 2 мая 2012 года услуга ОсОО «Интел Линкс» по срочному изготовлению и персонификации паспортов, приказом антимонопольным органом не согласована (одобрена) и не утверждена государственной регистрационной службой.

Образовано наличие действия двух документов, регламентирующих Прейскурант на срочное документирование. Это: 

-распоряжение Правительства Кыргызской Республики от 20 сентября 2007 года № 350-р об утверждении прейскуранта цен «О платных услугах по срочным приему, оформление, проверке и выдаче паспортов граждан Кыргызской Республики», принятый на основе приказа государственного агентства по антимонопольной политике и развитию конкуренции при ПКР от 06.09.2007 года № 228, который потерял силу с принятием приказа антимонопольного органа Кыргызской Республики № 187 от 20 декабря 2011 года;

-приказ Государственного агентства антимонопольного регулирования при Правительстве Кыргызской Республики № 187 от 20 декабря 2011 года.

Отсутствие согласованных действий между Правительством Кыргызской Республики и антимонопольным органом Кыргызской Республики привели к нарушению Закона Кыргызской Республики «О защите прав потребителей» и разночтения в части применения тарифов по срочному документированию населения в сторону завышения. 

Более того, за период с 01.01.2012 года по 01.05.2012 года затраты по оплате труда, премиальных, возмещений питания и проезда работникам ОСД составили в общей сумме 865,3 тыс. сомов. Предъявленные компании "Интел Линкс" счета по возмещению затрат по ОСД не признаны. Вследствие чего, данные затраты возмещены центральным аппаратом ГРС за счет со специальных средств ЦА ГРС, что в последствии также явилось излишними невозмещаемыми дополнительными тратами спецсредств в значительных объемах, которые могли быть направлены на решение других задач, стоящих перед ГРС.

Экономические отношения с компанией «De La Rue International Limited»


Компанией «ДеЛяРу» поставлены по цене ниже контрактной бланки общегражданского паспорта в количестве 400000 штук и пленка MLIS-tm в количестве 400000 штук по цене 1,83 фунтов стерлингов  на сумму 732000,0 фунтов стерлингов и Teslin-tm в количестве 500000 штук и ламинат в количестве 500000 по цене 0,23 фунтов стерлингов на сумму 115000,0 фунтов стерлингов, в результате общая стоимость поставленного товара составила 847000,0 фунтов стерлингов, что ниже стоимости контракта на 218 000 фунтов стерлингов.

Служба, в соответствии с графиком оплаты без проведения акта сверки, перечислила за поставленный товар «ДеЛяРу» 939000,0 фунтов стерлингов или больше на 92000,0 фунтов стерлингов. В результате по бухгалтерскому учету Службы образовалась дебиторская задолженность в сумме 92000,0 фунтов стерлингов, или в переводе на сомы по курсу Национального банка Кыргызской Республики (по состоянию 30.05.2012 года 74,055 сом) составляет на сумму 6813,1 тыс. сомов. 

ГРС не перечислен в соответствии с контрактом 6-й транш, согласно который должен быть перечислен 15.03.2012 года в размере 126000,0 фунтов стерлингов. 

Службой в ходе выполнения Контракта, дополнительные соглашения по изменению и дополнению стоимости товара с компаний «ДеЛяРу» не заключались. 

По пояснению начальника УЭА Службы перечисление денежных средств со стороны Службы было произведено на основании графика оплаты, предусмотренного Контрактом. 
Следует отметить, что таможенный сбор, пошлины изымались 0,15 % от общей суммы поставки Товара, согласно накладным (Инвойсам)  на сумму 847000,0 фунтов стерлингов или в сомах 62955,8 тыс. сомов. 
По бухгалтерскому учету Службы, по уточненному счету на поставку товаров (Инвойсов), уточненная дополнительная бухгалтерская проводка бухгалтерией Службы не дана, акт сверки с «ДеЛяРу» не подписан. По расхождениям в цене по Теслин и ламинат, бланк ОГП и MLIS составляет на сумму 218000 фунтов стерлингов, таможенной службой Кыргызской Республики груз недооформлен по настоящее время, то есть таможенные пошлины не взысканы в бюджет Кыргызской Республики на сумму 327,0 фунтов стерлингов, в переводе на сомы по курсу Национального банка Кыргызской Республики по состоянию 30.05.2012 года составляет 24,2 тыс. сомов.

Далее, с одобрения Правительства КР в последней декаде августа 2102 года ГРС подписала доп.соглашение с компанией «De La Rue International Limited» на дополнительную поставку Teslin  и Ламинат в количестве 400 000 штук по цене за единицу 0,45 анг.фунтов стерлингов на общую сумму 180 000  анг.фунтов стерлингов на условиях CIP в международный аэропорт «Манас», г. Бишкек (инкотермс 2000).
По состоянию на 1 ноября 2012 года, в соответствии графиками оплат и поставок доп.соглашения, ГРС произведено своевременно перечисление оплат компании «De La Rue International Limited», а компанией «De La Rue International Limited» по состоянию на эту же дату, поставлено Ламинат в количестве 42 200 штук на сумму 10972 фунтов, что больше оговоренного количества графиком поставки на 2 200 штук, и Teslin в количестве 400 000 штук на сумму 76,0 тыс.фунтов.

Подписанного акта сверки состояния взаиморасчетов между ГРС и «De La Rue International Limited» по состоянию на 1 ноября 2012 года не имеется. Согласно учетных данных Управления финансовой работы ГРС по состоянию на 1 ноября 2012 года задолженность составляет на сумму 185 028 фунтов в пользу ГРС, в том числе за счет сложившейся дебиторской задолженности по предыдущему Контракту в сумме 92,0 тыс.фунтов. В то же время, аудит отмечает, что данная указанная учетная задолженность является не признанной со стороны Компании «De La Rue International Limited». 
Согласно переписке «De La Rue International Limited» предъявляет 126 000 фунтов, т.е. не перечисленный 15.03.2012 года 6-й транш, согласно условиям Контракта от 7 июня 2011 года. Следует отметить, что 126 тыс.фунтов расчетно составляет 20 % от общей суммы Контракта.

Взаиморасчеты с ОсОО "Интел Линкс" по оплате расходных материалов паспортов гражданина Кыргызской Республики -ID-card


По контракту от 27 апреля 2004 года «Изготовление и поставка новых образцов бланков общегражданских, дипломатических, служебных паспортов и паспортов граждан Кыргызской Республики, разработка, установка и эксплуатация системы автоматизированной персонификации паспортов», заключенного Государственным агентством информационных ресурсов и технологий при Правительстве Кыргызской Республики с ГП «Registru»  (Молдавская Республика), оператор ГП «Registru» -ОсОО "Интел Линкс" произвела поставку паспортов гражданина КР в количестве 2 500 000 буклетов по цене 1,18 евро, где из них  стоимость бланка паспорта составляет 0,91 Евро и стоимость заполнения 0,27 Евро. 


Согласно предоставленным ГРС данным, по состоянию на 18 октября 2011 года обязательства по изготовлению и поставке 2,5 млн. штук исполнены. 

ГРС, с одобрения  Правительства распоряжением от 2 июня 2011 года № 199-р, заключила контракт от 7 июня 2011 года № 39 с компанией «De La Rue International Limited» на изготовление и поставку бланков общегражданского паспортов гражданина Кыргызской Республики образца 2006 года и пленок MLIS и паспорта гражданина Кыргызской Республики образца 2004 года. Согласно Контракту поставщик обязуется изготовить и поставить, а покупатель оплатить и принять бланки общегражданского паспорта и пленки MLIS в количестве 400 000 штук по цене 2,1 анг.футов стерлингов (далее фунтов) за единицу на общую сумму 840,0 тыс.фунтов и паспорта  гражданина Кыргызской Республики образца 2004 года (ID-card) (Teslin и ламинат) в количестве 500 000 штук по цене 0,45 фунтов за единицу на общую сумму 225,0 тыс.фунтов. 

При этом, аудит акцентирует, что в нарушение Закона Кыргызской Республики «О государственных закупках», тендерные торги по выбору поставщика расходных материалов ГРС не проводились.

5 декабря 2011 года Правительство Кыргызской Республики распоряжением № 551-р одобрило проект Договора об изготовлении паспортов гражданина Кыргызской Республики образца 2004 года и персонификации бланков ОГП 2006 года между ГРС и ОсОО "Интел Линкс". Аналогично, какие-либо процедуры закупки по выбору исполнителя, в соответствии с Законом Кыргызской Республики «О государственных закупках», Службой не проводились.
19 декабря 2011 года ГРС заключила договор с ОсОО "Интел Линкс" на изготовление паспортов гражданина Кыргызской Республики образца 2004 года и персонификацию бланков ОГП 2006 года на общую сумму 1298,7 тыс.Евро. Согласно условиям договора, ГРС обязуется предоставлять расходные материалы для изготовления ID-card и персонификацию ОГП, а ОсОО "Интел Линкс" обязуется осуществлять изготовление  ID-card и персонификацию ОГП в следующем количестве и по следующим ценам:

- ОГП (общегражданский паспорт) в количестве 360 000 штук по стоимости 3,27 Евро за единицу на общую сумму 1 177 200 Евро;

- ID-card в количестве 450 000 штук по стоимости 0,27 Евро за единицу на общую сумму 121 500 Евро.

Согласно предоставленных данных Департаментом регистрации населения, в 2012 году по состоянию на 28 сентября 2012 года всего ОсОО "Интел Линкс" изготовлено 400012 ID-card и персонифицировано 201353 общегражданских паспортов.

По заключенному Контракту  компанией «De La Rue International Limited» с 2 сентября 2011 года начата поставка расходных материалов паспортов, которые ГРС по мере поступления и потребности партиями переданы в ОсОО "Интел Линкс" для персонификации и изготовления ОГП и паспортов гражданина Кыргызской Республики. Аудит отмечает, что данные по количеству переданных расходных материалов паспортов, полученных в рамках контракта от 7 июня 2011 года № 39 с  компанией «De La Rue International Limited», центральным аппаратом ГРС и Департаментом регистрации населения при ГРС, не предоставлены. В управлении финансовой работы центрального аппарата ГРС достоверный учет переданных ОсОО "Интел Линкс" расходных материалов паспортов не ведется. 

При этом аудит акцентирует, что вышеуказанный договор на изготовление паспортов и персонификацию бланков ОГП, регламентирующий передачу ОсОО "Интел Линкс" расходных материалов ID-card и ОГП для  персонификацию и изготовления заключен  только 19 декабря 2011 года.

Таким образом, без одобрения Правительства Кыргызской Республики, не имея юридических основ - заключенного договора на изготовление ID-card и персонификацию ОГП, ГРС самовольно произвел передачу расходных материалов паспортов на осуществление  их персонификации и изготовления ОсОО "Интел Линкс". 

 Далее, только после более 4-5 месяцев со дня начала нелегитимной передачи расходных материалов "Интел Линкс" и одного месяца со дня заключения договора от 19 декабря 2011 года с ОсОО "Интел Линкс", для направления платежей от населения за расходные материалы паспортов заключено дополнительное соглашение № 2-01/94-2012 от 07.02.2012 года к трехстороннему договору № 2-01/21-2010 от 22.01.2010 года между ОАО «РСК Банк», ГРС и ОсОО «Интел-Линкс», согласно которого платежи от населения за расходные материалы паспорта гражданина Кыргызской Республики в размере 0,91 Евро направляются РСК –Банком в пользу ГРС и 0,27 Евро за изготовление паспорта в пользу ОсОО "Интел Линкс". До этого заключения трехстороннего договора, т.е. с сентября- октября 2011 года по 7 февраля 2012 года платежи населения за расходные материалы гражданина Кыргызской Республики в размере 0,91 Евро, принадлежащие ГРС, поступили на расчетный счет ОсОО "Интел Линкс".

Не своевременное принятие решения по направлению денежных потоков от населения за оплату расходных материалов паспортов, поставляемых компанией «De La Rue International Limited» в адрес и оплачиваемых ГРС привело к образованию значительной суммы дебиторской задолженности, которая по учетным данным ГРС по состоянию на 1 ноября 2012 года составила в сумме 11 110,2 тыс.сомов. Более того, в ГРС отсутствует подписанный сторонами акт сверки взаиморасчетов на данную сумму, т.е. ОсОО "Интел Линкс" не признана, и со стороны Службы вплоть до настоящего времени не приняты действенные меры по взысканию данной задолженности. 

Кроме того, аудит отмечает, что Управлением финансовой работы ГРС  составлены и пописаны ежемесячные промежуточные акты сверок с ОсОО "Интел Линкс" по оплате расходных ID-card, выданных до заключения дополнительного соглашения № 2-01/94-2012 от 07.02.2012 года с РСК-Банком, но при этом счета на оплату выставлены поздними сроками. К примеру, суммы, выявленные, согласно актов сверок в октябре 2011 года на 412,5 тыс.сомов, ноябре 11 года на 1865,3 тыс.сомов и в декабре 11 года на 1979,0 тыс.сомов предъявлены ОсОО "Интел Линкс" только в феврале 2012 года; сумма акта сверок апреля месяца 12 года (762,3 тыс.сомов) только в июне 12 года; суммы акты сверок за июль-август 12 года (120,8 тыс.сомов) только в октябре 2012 года.
Таким образом, значительные государственные средства ГРС, поступившие от населения за расходные материалы паспортов с октября 2011 года, фактически предоставлены в пользование частной компании "Интел Линкс" и в то же время на оплату поставок компании «De La Rue International Limited» использованы специальные средства ГРС, предназначенные на другие цели. Так, с октября 2011 года по 31 декабря 2012 года перечислено компании «De La Rue International Limited» 113,4 млн.сомов.
Взаиморасчеты с ОсОО "Интел Линкс" 
по оплате расходных материалов общегражданских паспортов



21 декабря 2007 года Государственное агентство информационных ресурсов и технологий при Правительстве Кыргызской Республики (далее ГАИРТ) заключило контракт с компанией «DeLa Rue International Limited» (далее «DeLa Rue») на изготовление и поставку бланков общегражданского паспорта гражданина Кыргызской Республики образца 2006 года в количестве 1 200 000 штук по цене 1,61 английских фунтов стерлингов (далее фунты) за единицу и пленок MLIStm в количестве 1 200 000 штук по цене 0,49 фунтов.  Общая сумма контракта составляет 2520,0 тыс.фунтов.

Этим же числом ГАИРТ в лице директора Коеналиева Т.К. составляет договор с ОсОО "Интел Линкс" на финансирование контракта на изготовление и поставку бланков общегражданского паспорта (далее ОГП) Кыргызской Республики образца 2006 года и пленок MLIStm и персонификацию бланков ОГП, где (пункт 2.1) обязательства по оплате и приему расходных материалов ОГП от компании «DeLa Rue» возлагает на ОсОО "Интел Линкс", а также определяется стоимость персонифицированного общегражданского паспорта в размере 6,79 Евро. При этом настоящий аудит отмечает, что спецификацией цены договора указывается общая стоимость ОГП без выделения стоимости расходных материалов и стоимости заполнения (персонификации).
Денежные средства, вложенные ОсОО "Интел Линкс" на оплату расходных материалов, возвращаются путем внесения гражданами Кыргызской Республики по мере желания получить ОГП.

26 августа 2009 года на основании распоряжений Правительства Кыргызской Республики от 13.05.2009 года № 211-р и от 11.08.2009 года 435-р, ГАИРТ заключило дополнительное соглашение о внесений изменений и дополнений в вышеуказанный заключенный Договор с ОсОО "Интел Линкс". Ключевыми изменениями данного доп. соглашения явились: 

-разделение приема и оплат расходных материалов ОГП от «DeLa Rue» следующим образом: ОсОО «Интел-Линкс» обязуется оплатить «DeLa Rue» за 300 000 бланков ОГП и пленок MLIS ™ из 1 200 000 штук по вышеуказанному Контракту, а ГАИРТ  в свою очередь оплатить за 900 000 бланков ОГП и пленок MLIS ™.  

Настоящим аудитом акцентируется требования распоряжения Правительства Кыргызской Республики от 11 августа 2009 года № 435-р (премьер-Министр Чудинов И.):

- пункт 3, которым установлено, что с момента вступления в силу дополнительного соглашения платежи от населения за бланки ОГП вносятся на расчетные счета ГАИРТ в нац.валюте по курсу НБКР на день оплаты из расчета 3,52 Евро за 1 бланк, которые в дальнейшем должны быть использованы для последующей покупки расходных материалов ОГП и развития автоматизации сбора и обработки персонифицированных данных;

- пунктом 4 установлено с момента вступления в силу дополнительного соглашения платежи от населения за персонификацию бланков ОГП вносятся на расчетные счета ОсОО "Интел Линкс" в нац.валюте по курсу НБКР на день оплаты из расчета 3,27 Евро за персонификацию 1 бланка ОГП,

Вышеуказанным распоряжением Правительства Кыргызской Республики фактически была изменена спецификация основного Контракта Государственного агентства информационных ресурсов и технологий при Правительстве Кыргызской Республики  с ГП «Registru»  (Молдавская Республика) от 27.04.2004 года по части составляющих стоимость персонифицированного бланка ОГП, а именно:

-по Контракту с ГП «Registru»  стоимость одного бланка (расходных материалов) ОГП утверждена в размере 3,82 Евро, а распоряжением снижена до 3,52 Евро или уменьшение составляет 0,30 Евро за единицу или 270 000 Евро на все количество (900 000 штук);

-по Контракту с ГП «Registru» стоимость заполнения (персонификация) составляет 2,97 Евро, а распоряжением увеличена до 3,27 Евро или увеличение составляет 0,30 Евро или 270 000 Евро на все количество (900 000 штук).

Таким образом, распоряжением Правительства Кыргызской Республики от 11 августа 2009 года № 435-р необоснованно изменены составляющие стоимости персонифицированного бланка ОГП, сложенные в результате решения тендерной комиссии, образованной в соответствии с распоряжением Правительства Кыргызской Республики от 14.01.2004 года № 16-р, повлекшие необоснованное увеличение стоимости услуги заполнения (персонификации) в пользу ОсОО "Интел Линкс" и уменьшение доходов ГАИРТ  доходов в размере 270 000 Евро.

В результате составления договора от 21 декабря 2007 года с ОсОО "Интел Линкс" на финансирование контракта (с DeLa Rue) на изготовление и поставку бланков общегражданского паспорта (далее ОГП) Кыргызской Республики образца 2006 года и пленок MLIStm и персонификацию бланков ОГП, и доп.соглашения к нему от 26 августа 2009 года, потенциальные доходы ГАИРТ явились доходами ОсОО "Интел Линкс". 

Так как, по контракту от 21 декабря 2007 года заключенным ГАИРТ с компанией «DeLa Rue» общая стоимость расходных материалов общегражданского паспорта гражданина Кыргызской Республики образца 2006 (бланк и пленка MLIS ™) составляет 2,1 британских фунтов стерлингов, что по официальному курсу Евро к фунту Лондонского Межбанковского финансового рынка по состоянию на: 11.12.2007 года (1,39), указанному в договоре с ОсОО "Интел Линкс" от 21 декабря 2007 года, составляет 2,91 Евро, по состоянию на август 2009 года по курсу 1,21 составляет 2,54 Евро. Размер фактического платежа от населения за расходные материалы 1 ОГП, установленные распоряжением Правительства Республики от 11 августа 2009 года № 435-р(в редакции распоряжение от 19 августа 2009 года № 464-р) и договором финансирования с ОсОО "Интел Линкс" от 21.12.2007 года, составляли 3,52 Евро. Расчет показывает, что последствиями данного договора финансирования явились потери ГАИРТ в зависимости от курса Евро к сому от 183,0 до 294,0 тыс. Евро (расчет произведен на объем расходных материалов ОГП  300,0 тыс.единиц по курсу на указанные даты). 

Основным контрактом с ГП «Registru» (Молдавская Республика) от 27.04.2004 года общегражданские паспорта в количестве 625 000 буклетов определены по цене 6,79 евро, из них стоимость бланка паспорта составляет 3,82 Евро и стоимость заполнения 2,97 Евро, однако распоряжением Правительства Республики от 11 августа 2009 года № 435-р и договором финансирования с ОсОО "Интел Линкс" от 21.12.2007 года, стоимость заполнения установлена на уровне 3,27 Евро.

В результате чего, стоимость услуги ОсОО "Интел Линкс" по персонификации ОГП по договору от 21.12.2007 года необоснованно завышена на 360000 Евро (1200000 штук*0,3 Евро).

Согласно предоставленным актам сверки взаиморасчетов и ежемесячным актам сверки по оплате за бланки ОГП образца 2006 года и пленки MLISпо разделению платежей между ГРС и ОсОО "Интел Линкс", за период 2009 -2010 - 2011 годов и 9 месяцев 2012 года выставлены счета на оплату ОсОО "Интел Линкс"по оплате за бланки ОГП и пленки MLISна общую сумму 924,2 тыс.Евро или 54519,8 тыс.сомов. По состоянию на 1 октября 2012 года кредиторская задолженностьОсОО "Интел Линкс", согласно акту сверки, за бланки ОГП составляет 203,0 тыс.сомов, при этом, данная сверка не подписана (не признана) ОсОО "Интел Линкс". 

Аудит соблюдения Закона Кыргызской Республики 
«О государственных закупках» 
На 2011 год уточненный план закупок составил 153255,0 тыс. сомов. Согласно предоставленному реестру тендеров, в 2011 году проведены 9 тендерных торгов, в результате которых заключены договора общую сумму 11362,9 тыс. сомов.

На 2012 год уточненный план закупок составил на общую сумму 220076,0 тыс. сомов. Согласно предоставленному реестру тендеров, за 9 месяцев 2012 года проведено 5 тендерных торгов, в результате которых заключены договора общую сумму 54207,4 тыс. сомов.

В нарушение Закона Кыргызской Республики «О государственных закупках» ГРС за аудируемый период приобрел ТМЦ, не предусмотренные уточненным планом закупок и без заключения договоров на 407,5 тыс.сомов.
В соответствии с распоряжением ГРС от 10.05.2012 года № 105 проведен тендер на капитальный ремонт в здании, расположенном по ул. Чолпон-Атинской №2, выделяемая сумма из республиканского бюджета на данную цель составила 11700,0 тыс. сомов.

По результатам тендера, с победителем тендера – АО «Керме Тоо» был заключен договор подряда на выполнение капитального ремонта №44 от 27.07.2012 года.

При этом в нарушение норм заключенного договора без акта выполненных промежуточных работ со специального счета перечислено с учетом предоплаты 4323,4 тыс. сомов, которые числятся  в дебиторской задолженности по состоянию на 01.10.2012 года. В бухгалтерии имеются акты выполненных работ на 18.08.2012 года - 2094,5 тыс. сомов, на 30.08.2012 года - 986,2 тыс. сомов, за сентябрь - 97,4 тыс. сомов, всего- 3178,1 тыс. сомов. Таким образом, с учетом имеющихся вышеперечисленных актов выполненных работ дебиторская задолженность на 01.10.2012 года составляет 1145,3 тыс. сомов, следовательно, ГРС от 30.10.2012 года предъявлена счет-фактура АО «Керме-Тоо» на 4131,7 тыс. сомов с завышением на 953,6 тыс. сомов.

Более того, по акту выполненных работ от 30.08.2012 года допущено завышение стоимости работ с учетом налогов на сумму 160,0 тыс. сомов.
По результатам проведенного тендера от 12.08.2011 года по лоту №1 «Компьютерное оборудование и оргтехника» тендерной комиссией победителем определено ОсОО «Баласагын» и заключен договор № 64 от 23.09.2011 года на поставку компьютерного оборудования и оргтехники на 8777,2 тыс. сомов.
При этом в нарушение Закона Кыргызской Республики «О государственных закупках» гарантийные обеспечения заявок ГРС возвращены 07.09.2011 года до заключения договора поставки.
В соответствии с заключенным договором, оплата закупающей стороной должна быть произведена первоначально в качестве аванса в размере 10 % от стоимости товара. Последующие же платежи после предоставления всего товара, согласно графику поставок. 

ГРС 04.10.2011 года перечислен авансовый платеж в сумме 877,7 тыс. сомов (10%), при этом последующий платеж в данного договора был произведен в сумме 3159,8 тыс. сомов. Далее, ОсОО «Баласагын», получив авансовую оплату в размере 4037,5 тыс. сомов, не исполнило обязательства по поставке компьютерного оборудования и оргтехники. 

ГРС за неисполнение обязательств по договору взыскала с ОсОО «Баласагын» неустойку за несвоевременный возврат денежных средств в сумме 41,6 тыс. сомов, пеню за срыв поставки в сумме 33,3 тыс. сомов, и удержала гарантийное обеспечение договора в сумме 35,0 тыс. сомов.

По результатам проведенного тендера от 12.08.2011 года по лоту №2 «Офисная мебель» тендерной комиссией победителем признано ОсОО «К-РИК Ирбис», предложившее наименьшую стоимость в сумме 3945,8 тыс. сомов.

Следует отметить, что отделом по закупкам ГРС в тендерных документациях не указаны конкретизированные описания, необходимые технические и качественные характеристики закупаемой офисной мебели, и эти данные тендерной комиссией не востребованы.

Согласно тендерным условиям, а также приложения № 3 к договору «Особые условия договора», подписанного сторонами неустойка за несвоевременную поставку составляет 0,1 % и максимально вычитаемая сумма неустойки 0,5 % от общей суммы договора. В то же время, в пункте 8.1 договора размер неустойки ГРС необоснованно снижен до 0,01 % от суммы договора, что является не соответствующим тендерным условиям.

Тендер на закупку услуг по изготовлению бланков заявлений для получения паспорта Кыргызской Республики:
Согласно протоколу процедуры закупок от 10.08.2011 года методом закупки торги с неограниченным участием претендентов победителем определено ОсОО «Кирленд», предложившее цену 23000,0 тыс. сомов за 1,0 млн. экз. (наибольшая предложенная цена). 

Следует отметить, что протокол процедуры закупок был оформлен через 37 дней после вскрытия тендерных заявок, при этом протокол не подписан членами комиссии Момункуловым А.К.- замначальника Управления персонификации документов ДРН, Мамбеткуловым А.Ш.- завсектором госзакупок и логистики ГРС и Солтонбековым Х.М.- ведущим специалистом этого же сектора в связи с нахождением на лечении по болезни. 
ОсОО «Кирленд» после вскрытия тендерных заявок, письмом от 07.07.2011 года адресованное на имя Председателя ГРС при Кыргызской Республики Бакчиеву Д.А. указывает, что в образцах бланков заявлений на получение (обмен) паспорта Кыргызской Республики, представленных ОсОО «Континент» и АОЗТ «Веполь» имеются некоторые недостатки, не отвечающие требованиям тендера и с просьбой учесть эти недостатки при принятии решения. 
Согласно тендерной заявке ОсОО «Кирленд» от 04.07.2011 года стоимость услуг по изготовлению бланков заявления в количестве 1,0 млн.экз. составляет 23000,0 тыс. сомов. При этом в примечании тендерной заявки ОсОО «Кирленд» имеется оговорка о том, что в случае возможного рассмотрения претендента в качестве поставщика ОсОО «Кирленд» готова снизить стоимость услуг на 10-15 % от общей суммы. На основании проведенных экспертиз, с учетом тендерной заявки договор от 26.08.2011 года №52 по рекомендации тендерной комиссии и решению отдела закупок заключен на сумму 21000,0 тыс. сомов.

ОсОО «Кирленд» гарантийное обеспечение предоставлено в форме банковской гарантии от ЗАО «Кыргызский Инвестиционный Кредитный банк» в размере 711,0 тыс. сомов (письмо № Н10-12/2472 от 7.07.2011г.), т.е. с опозданием на 3 дня после вскрытия тендерной документации.

Гарантия на обеспечение исполнения договора выдана ЗАО «Кыргызский Инвестиционный Кредитный банк» от 25.08.2011 года в размере 100,0 тыс. сомов со сроком действия с 25.08.2011 года по 26.02.2012 года

По данным учета ГРС при Кыргызской Республики и акта-сверки по состоянию на 01.10.2012 года, перечислено со спецсчета в ОсОО «Кирленд» пл.поручением № 39 от 14.09.2011 года 2520,0 тыс. сомов, т.е. за 120,0 тыс.шт. бланков. В течение с 9 по 13 января 2012 года поставлено бланков в количестве 19500 шт. на сумму 409,5 тыс. сомов, которые переданы в ДРН через Матисаковой Д.Д. 13.01.2012 года.

Ранее был заключен Договор на поставку специальной бланочной продукции «Заявление на получение (обмен) паспорта» от 19.03.2010 года №35, между ГРС при Кыргызской Республики как «Заказчик» в лице статс-секретаря Шамканова К.К. и ОсОО «Интел Линкс»  как «Поставщик» в лице гендиректора Джумадылова Т.А. для обеспечения исполнения Контракта на реализацию инвестиционного проекта «Изготовление и поставка новых образцов бланков общегражданских, дипломатических, служебных паспортов и паспортов граждан Кыргызской Республики, разработка, установка и эксплуатация системы автоматизированной персонификации паспортов» от 27.04.2004 года, Договора на финансирование Контракта на изготовление и поставку бланков общегражданского паспорта гражданина Кыргызской Республики образца 2006 года и пленок MLIS и персонификацию бланков общегражданского паспорта гражданина Кыргызской Республики образца 2006 года от 21.12.2007 года, где предусмотрена поставка специальной бланочной продукции в количестве 1200,0 тыс. экземпляров по цене 0,43 евро на условиях поставки DDP (Инкотермс-2000) на сумму 516,0 тыс.евро.

Затем заключен договор поставки специальной бланочной продукции  от 25.01.2012 года №4, между ГРС и ОсОО «Интел Линкс» и ОсОО «Континент» для обеспечения исполнения Контракта на реализацию инвестиционного проекта «Изготовление и поставка новых образцов бланков общегражданских, дипломатических, служебных паспортов и паспортов граждан Кыргызской Республики, разработка, установка и эксплуатация системы автоматизированной персонификации паспортов», одобренного распоряжением Правительства Кыргызской Республики от 26.04.2004 года №240-р, Контракта на изготовление и поставку бланков общегражданского паспорта гражданина Кыргызской Республики образца 2006 года и пленок MLIS и паспорта гражданина Кыргызской Республики образца 2004 года (Teslin и Ламинат) между ГРС и компанией «DeLaRueInternationalLimited»,  одобренного распоряжением Правительства Кыргызской Республики от 2.06.2011 года №199-р, а также Договора об изготовлении паспортов гражданина Кыргызской Республики образца 2004 года и персонификации бланков общегражданского паспорта гражданина Кыргызской Республики образца 2006 года заключенного между ГРС и ОсОО «Интел Линкс» от 19.12.2011 года, одобренного распоряжением Правительства Кыргызской Республики от 05.12.2011 года №551-р, где предусмотрена поставка специальной бланочной продукции в количестве 900,0 тыс. экземпляров по цене 0,43 евро на сумму 387,0 тыс.евро.

Следует отметить, что в обоих случаях договор был составлен без проведения тендера, хотя на момент заключения договора от 25.01.2012 года №4 уже был проведен тендер, по результатам которого  заключен договор с ОсОО «Кирленд» на поставку бланков в количестве 1,0 млн. экз. по цене 21-00 сом. на сумму 21,0 млн.сом и первые партии были уже получены ГРС при Кыргызской Республики. На момент заключения договора с ОсОО «Интел Линкс» (по состоянию на 25.01.2012г.) курс сома по отношению к 1 евро составлял 62,6198 сомов или стоимость бланка на момент заключения договора составила 26,93 сомов, соответственно был заключен заведомо не выгодный для общества контракт, так как, гражданам Кыргызской Республики приходится платить за бланки заявлений в среднем на 5,93 сомов дороже, чем предусмотрено было с ОсОО «Кирленд». При условии поставки полной партии специальной бланочной продукции предусмотренной договором, без учета курсовой разницы евро к сому, сверх полученный доход ОсОО «Интел Линкс» составит относительно к первоначальной тендерной цене 5337,0 тыс.сом (900000х 5,93 сом). С момента заключения договора от 25.01.2012 года через ОсОО «Интел Линкс» получено ДРН- 803,0 тыс. ед. бланков заявлений.

Таким образом, нарушен Закон Кыргызской Республики «О защите прав потребителей» в части необоснованного завышения стоимости бланка заявлений оплачиваемых населением в выгоду частной компании, что в итоге явилось излишним бременем для граждан Кыргызской Республики. 

Исходя из вышеизложенного, необходимости заключения договора с отечественными хозяйствующими субъектами на поставку продукции в иностранной валюте, в частности в евро не было, так как, бланочная продукция изготавливается полностью местным производством из местного сырья, не зависящего от внешнего рынка. 

Более того, в настоящее время в Межрайонном суде г. Бишкек рассматривается исковое заявление ОсОО «Кирленд» по взысканию с ГРС убытков в общем размере 17640,0 тыс. сомов, в том числе убытков в виде понесенных расходов в размере 5206,0 тыс. сомов и в виде упущенной выгоды в размере 12434,0 тыс. сомов. В случае удовлетворения судом данного искового заявления ГРС будет обязана возместить данные убытки ОсОО «Кирленд» за счет государственных средств, тем самым ГРС образован реальный риск потери государственных средств.
По вышеуказанному факту, Генеральной прокуратурой Кыргызской Республики возбуждено уголовное дело, которое находится в производстве органов прокуратуры.

За аудируемый период, по двум проведенным тендерным торгам материалы были изъяты правоохранительными органами по возбужденным уголовным делам; 1. На изготовление персонифицированных дипломов о высшем, средне-профессиональном образовании и академических справках для МОиН Кыргызской Республики на сумму 41275,3 тыс. сомов, где победителем оказался ЗАО «Тартип», претендент АОЗТ «Веполь» (тендер проведен 26.04.2011 года); 2. На изготовление простой бланочной продукции на сумму 3665,9 тыс. сомов, где победителем оказался ОсОО «Алтын Тамга», претенденты ОсОО ИД «Салам», типография ФХУ МВД, ОсОО «Триада Принт», ЧП Курбанова (тендер проведен 23.09.2011года). В настоящее время по указанным сделкам проводится расследование в органах прокуратуры и СНБ.
Аудит дебиторской и кредиторской задолженностей
На 01.10.2012 года имеется дебиторская задолженность в сумме 200166,2 тыс. сомов, в том числе по бюджетному счету – 27 889,9 тыс. сомов и по специальному счету – 172276,3 тыс. сомов.

Основную часть дебиторской задолженности по бюджету составляют задолженности по счетам «Основные фонды оплаченные авансом»- 16316,0 тыс. сомов, «Внутриведомственные расчеты» - 8554,3 тыс. сомов, «Запасы оплаченные авансом» - 2994,4 тыс. сомов. 

Дебиторская задолженность по специальному счету образовалась по следующим счетам «Внутриведомственные расчеты» - 138645,0 тыс. сомов, «Услуги и работы, оплаченные авансом» - 11925,3 тыс. сомов, «Запасы оплаченные авансом» - 12951,0 тыс. сомов, «Запасы оплаченные авансом» - 4406,2 тыс. сомов, «Основные фонды оплаченные авансом» - 4323,4 тыс. сомов.
Также числятся значительные дебиторские задолженности за ЗАО «Электронный архив» - 17301,2 тыс. сомов (дог.25 от 30.12.2009г.), ОсОО «Интер-Альянс» - 216,0 тыс. сомов (дог.02/09 от 28.04.2009г.), ГП «Инфоком»- 2993,6 тыс. сомов. (дог. 10 от 27.12.2009г.), ОсОО «Кирленд»- 2110,5 тыс. сомов (дог.45 от 14.06.2011г.), ОсОО «Олимп»- 591,2 тыс. сомов. (дог.1 от 1.07.2012г.), ОсОО «Завод БСМ» - 427,0 тыс. сомов (дог.98 от 28.03.2011г.), АО «Керме Тоо» - 4323,4 тыс. сомов (дог.44 от 27.07.2012г.), ГП «Инфоком» - 8976,3 тыс. сомов, ОсОО «Центр ИТ-решений (АйТиДиСи)» - 2949,1 тыс. сомов (дог.40 от 21.12.2009г.), компанией "De La Rue International" – 12951,0 тыс. сомов.
Большую сумму дебиторской задолженности составляет задолженность ЗАО «Электронный архив» (ЗАО «Элар») – 17301,2 тыс. сомов. Следует отметить, что данная задолженность была образована вследствие неисполнения условий договора заключенного между ГАИРТ при ПКР и ЗАО «Электронный архив» по закупке оборудования и услуг по созданию системы электронного архива ГАИРТ при Правительстве КР. Предыдущими проверками отмечено, что поставленное ЗАО «Электронный архив» оборудование и услуги, не имеющие стоимостного выражения, а также сопроводительные документы относительно их происхождения не приняты ГАИРТ и в этой связи продолжает оставаться долг за исполнителем договора - ЗАО «Электронный архив». Бухгалтерские документы изъяты Службой финансовой полиции Кыргызской Республики, согласно возбужденному уголовному делу. 

ЗАО «Электронный архив» письмом от 25.01.2011г. №11-03-025-05/11 и от 29.03.2011г. №11-03-228-14/11 было инициировано намерение решения сложившуюся ситуацию, проведения переговоров по урегулированию ситуации по возврату денежных средств и подписании всех необходимых документов и проведения полных взаиморасчетов по договору. По запросу ГРС, ГСФ при ПКР письмом от 28.04.2011 года № 07/3417 дано указание погашение задолженности в случае полного выполнения со стороны ЗАО «Электронный архив» условий договора. Но несмотря на это, до настоящего времени ГРС при ПКР не были приняты действенные меры по внедрению автоматизированной системы электронного архива ГРС при ПКР, при этом, в течение 4 лет бюджетными средствами в сумме более 17,0 млн. сомов пользуется российская компания.
На 01.10.2012 года имеется кредиторская задолженность в сумме 6873,6 тыс. сомов, в том числе по бюджетному счету – 1103,5 тыс. сомов, специальному счету – 5770,2 тыс. сомов. Все задолженности имеют текущий характер. В основном задолженности по налогам, страховым взносам, внутриведомственные расчеты и залоговое обеспечение.

ПОДВЕДОМСТВЕННЫЕ СТРУКТУРНЫЕ ПОДРАЗДЕЛЕНИЯ

Государственное предприятие «Инфоком» 

Государственное предприятие «Инфоком» при Государственном агентстве информационных ресурсов и технологий при Правительстве Кыргызской Республики было создано постановлением Правительства Кыргызской Республики от 23.10.2007 года №498.

В соответствии с постановлением Правительства Кыргызской Республики от 23.06.2011 года ГП «Инфоком» при Госудаственной регистрационной службе при Правительстве Кыргызской Республики прошло государственную перерегистрацию юридического лица в Министерстве юстиции Кыргызской Республики.

ГП "Инфоком" является самостоятельным хозяйствующим субъектом, созданным в организационной правовой форме государственного предприятия. На праве оперативного управления Предприятие осуществляет свою деятельность в соответствии с требованиями законодательства Кыргызской Республики и Уставом.

За 2011 год доходы составили 5613,5 тыс. сомов, в том числе от реализации товаров, работ и услуг - 4978,6 тыс. сомов и прочие доходы - 634,9 тыс. сомов. 

Расходы, подлежащие вычету, согласно Налогового Кодекса Кыргызской Республики, составили всего 10223,6 тыс. сомов, в том числе вычеты, направленные на получение дохода в сумме 8438,3 тыс. сомов, на командировочные и представительские расходы – 718,5 тыс. сомов, на подготовку и переподготовку кадров 8,0 тыс. сомов, отчисления по соц.страхованию - 896,4 тыс. сомов, амортизационные начисления - 147,2 тыс. сомов и налоги, подлежащие вычету - 15,0 тыс. сомов.

По итогам 2011 года получен убыток в сумме 4610,1 тыс. сомов.

За 9 месяцев 2012 года валовые доходы составили 74991,7 тыс. сомов, в том числе от операционной деятельности - 62229,8 тыс. сомов и от не операционной деятельности - 12761,9 тыс. сомов. Себестоимость реализации товаров и услуг составила 230,5 тыс. сомов, общие и административные расходы - 23731,7 тыс. сомов. Прибыль (до вычета налогов) составила 51029,5 тыс. сомов.
Согласно Налоговому Кодексу по результатам финансовой деятельности ГП «Инфоком» за 2012 год, прибыль будет исчислена до 1 марта 2013 года. Также в соответствии с пунктом 1 постановления Правительства Кыргызской Республики от 22 февраля 2011 года № 62 «О совершенствовании управления государственными предприятиями» установлено, что по итогам годовой финансово-хозяйственной деятельности не менее 50 процентов чистой прибыли государственных предприятий подлежат перечислению на расчетный счет Фонду по управлению государственным имуществом Кыргызской Республики с последующим направлением в республиканский бюджет в срок до 1 апреля года, следующего за отчетным периодом. После уплаты налога на прибыль за 2012 год Государственное предприятие «Инфоком» обязано перечислить не менее 50% от чистой прибыли в Фонд по управлению государственным имуществом, согласно вышеуказанному постановлению Правительства.

На 01.10.2012 года дебиторская задолженность составила 1077,1 тыс. сомов, а кредиторская задолженность – 13907,5 тыс. сомов, из которых значительную часть составляют долгосрочные обязательства перед ГРС при ПКР.

Реализация государственных номерных знаков с особенной комбинацией цифр на автотранспортные средства

За 2011 год реализовано 824 комплектов номеров с особенной комбинацией цифр на автотранспортные средства, доходы от реализации которых составили 3660,5 тыс. сомов и за 9 месяцев 2012 года - 2202 комплектов номеров на сумму 13146,5 (без учета налогов). По отношению к поступлениям 2011 года, составили 359,1 %. 

В целях борьбы с коррупцией, упорядочения выдачи государственных регистрационных номерных знаков отдельных серий и сочетаний символов на автотранспортные средства постановлением Правительства Кыргызской Республики от 23 сентября 2011 года №573 одобрено проведение пилотного (экспериментального) проекта по выдаче государственных регистрационных номерных знаков с особенной комбинацией цифр на автотранспортные средства и утверждено Положение «О порядке выдачи государственных регистрационных номерных знаков с особенной комбинацией цифр на автотранспортные средства», а также установлено, что пилотный проект проводится в Джалал-Абадской, Ошской и Чуйской областях, в городах Бишкек и Ош, который рассчитан на два года.

Согласно утверждённому положению, уполномоченным органом по реализации путем продаж государственных регистрационных номерных знаков с особенной комбинацией цифр является Государственное предприятие "Инфоком" при Государственной регистрационной службе при Правительстве Кыргызской Республики.

Таким образом, предметом электронных продаж и/или продаж в специализированных центрах является право на приобретение комбинаций цифр и использование государственных регистрационных номерных знаков с особенной комбинацией цифр (пункт 22 положения).
Перечень и стоимость государственных номерных знаков с особенной              комбинацией цифр на автотранспортные средства, подлежащих к реализации ГП "Инфоком" указаны в приложении данного положения, утвержденного постановлением Правительства Кыргызской Республики. Согласно пункту 17 положения, электронные продажи и/или продажи в специализированных центрах права на использование номерного знака с особенной комбинацией цифр ГП "Инфоком" должны проводиться по фиксированным ценам согласно приложению настоящего Положения. При этом, аудит отмечает, что на основании пункта 6 положения, приобретенное право на использование номерного знака с особенной комбинацией цифр не влечет перехода права собственности на него к владельцу автотранспортного средства. При отчуждении (перерегистрации) транспортного средства государственный номерной знак подлежит утилизации в порядке, установленном законодательством Кыргызской Республики.

В утвержденном перечне значатся 639 номерных знаков с особенной комбинацией цифр на сумму 3724,0 тыс. сомов, при этом данный перечень номеров действует для каждой выпускаемой серии. Кроме того, согласно примечанию к перечню, граждане могут приобрести желаемую комбинацию цифр, за исключением вышеуказанных комбинаций цифр, по цене 2000 сомов.

При этом изданное распоряжение ГРС от 31.10.2011 года № 215 и в последующем заключенное генеральное соглашение о совместной деятельности между ГП "Инфоком" и Департаментом регистрации транспортных средств и водительского состава при ГРС не соответствует требованиям положения, утвержденного постановлением Правительства Кыргызской Республики от 23 сентября 2011 года N 573.

Таким образом, вследствие принятых решений ГРС, не соответствующих требованиям постановления Правительства Кыргызской Республики от 23 сентября 2011 года №573, общая стоимость не реализованных и переданных Департаменту для выдачи на общих основаниях государственных регистрационных номеров с особенной комбинацией цифр на автотранспортные средства, указанных в перечне положения, утвержденного постановлением Правительства от 23 сентября 2011 года N 573, явилось потерей доходов ГП «Инфоком» в сумме 24719,0 тыс. сомов. 

В соответствии с требованиями пункта 31 положения, утвержденного постановлением Правительства, прибыль от реализации регистрационных номерных знаков с особенной комбинацией цифр в установленном законом порядке направляется в республиканский бюджет.

Аудит отмечает, что требованиями данного пункта четко не регламентирован установленный порядок направления данных средств в доход государственного бюджета. 

В целом, регламентирующим порядок обложения средств ГП "Инфоком", как налогоплательщика, является Налоговый Кодекс, распределение чистой прибыли, как государственного предприятия - постановление Правительства Кыргызской Республики  от 22 февраля 2011 года N 62, согласно которого по итогам годовой финансово-хозяйственной деятельности не менее 50 процентов чистой прибыли государственных предприятий подлежит перечислению на расчетный счет Министерства государственного имущества Кыргызской Республики с последующим направлением в республиканский бюджет в срок до 1 апреля года, следующего за отчетным периодом.

В то же время, аудит считает, что в данном случае ГП "Инфоком" является Агентом государства по реализации государственных регистрационных номерных знаков с особенной комбинацией цифр, так как Государственное предприятие "Инфоком" при Государственной регистрационной службе при Правительстве Кыргызской Республики установлен в качестве только уполномоченного органа по реализации. 

Таким образом, аудит считает, так как ГП "Инфоком" является Агентом государства по реализации государственных регистрационных номерных знаков с особенной комбинацией цифр, то полученный им доход от реализации номерных знаков не является доходом ГП "Инфоком", облагаемым налогом на прибыль в соответствии Налоговым Кодексом Кыргызской Республики.

Так как, в пункте 31 вышеуказанного положения указано, что в бюджет направляется (валовая) прибыль от реализации государственных регистрационных номерных знаков с особенной комбинацией цифр на автотранспортные средства (величина валовой прибыли определяется как разница между полученным доходом и производственной себестоимостью реализованной продукции), аудитом осуществлён расчет расходов, произведенных и относящихся к реализации данной услуги, которые составили за период 2011 года в сумме 499,5 тыс. сомов и 9 месяцев 2012 года 1425,4 тыс. сомов. 

В результате валовая прибыль от реализации номерных знаков за период 2011 года и 9 месяцев 2012 года, подлежащая направлению в государственный бюджет, составляет 14882,1 тыс. сомов (доходы 16807,0 тыс. сомов минус расходы 1924,9 тыс. сомов).

ГП "Инфоком" следует направить валовую прибыль от реализации номерных знаков в сумме 14882,1 тыс. сомов в государственный бюджет Кыргызской Республики и с учетом чего произвести уточнения в предварительных расчетах налога на прибыль.

В тоже время, аудит считает, что ГП "Инфоком" в качестве юридического лица, преследующего извлечение прибыли, за организацию и проведение агентской деятельности по реализации номерных знаков в целях обеспечения прибыльной деятельности должно получать вознаграждение, выраженное в фиксированном процентном отношении от полученной выручки или дохода, для покрытия прямых, косвенных затрат и образовавшихся накладных расходов по реализации данной услуги и получения определенной рентабельности, которая в дальнейшем будет являться налогооблагаемой базой.

Центр мобильных групп по документированию населения

В соответствии с распоряжениями ГРС при ПКР от 7 февраля 2011 года №20 и от 4 апреля 2011 года за № 67 в целях повышения качества предоставляемых услуг населению, создан «Центр мобильных групп по документированию населения при ГП «Инфоком». 

Согласно заключенному договору от 20.05.2011 года «О взаимном сотрудничестве» ГП "Инфоком" обязуется при получении чистой прибыли от деятельности Центра ежемесячно перечислять 30 % прибыли Департаменту регистрации населения.

Однако аудит отмечает, что Центр не является отдельным хозяйствующим юридическим субъектом, уплачивающим налоги в соответствии с налоговым законодательством, вследствие чего не может иметь чистую прибыль, которая складывается после уплаты налога на прибыль. 


Предоставление фотоуслуг населению

Во исполнение распоряжения ГРС от 28 октября 2011 года № 212, в целях повышения качества предоставляемых государственных услуг населению ГП «Инфоком» заключило договора заказа с частными юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, которые обязуются в подведомственных учреждениях ГРС оказывать услуги населению по фотографированию граждан на паспорт. При этом в соответствии с заключенными договорами ГП "Инфоком" на безвозмездной основе передало данным исполнителям необходимое оборудование (мебель, фотоаппараты, принтеры и т.д.) и предоставило помещения, а исполнители обязуются перечислять 40 % дохода от каждой предоставленной фото услуги, за вычетом всех налогов и отчислений. 

За 9 месяцев 2012 года доходы ГП «Инфоком» от фотоуслуг в размере 40% составили в общей сумме 1289,7 тыс. сомов. 

При этом исполнителями не выполняются требования договора по своевременным выплатам, причитающимся ГП «Инфоком».

В ходе аудита произведен расчет пени за просрочку платежей, которые составили по Литусу А.А. 37,8 тыс. сомов и ОсОО «Идеал Сервис» 1,7 тыс. сомов. 

Аудит командировочных расходов, расчетов с подотчетными лицами

В Предприятии внутренним актом (приказом) порядок по выдачам в подотчет денежных средств и срокам их возврата не установлен. Выборочным аудитом расчетов с подотчетными лицами установлено, что отдельным сотрудникам, несмотря на имеющиеся задолженности по ранее полученным суммам выданы денежные средства в подотчет, часть из которых возвращаются в кассу в различные сроки, как неиспользованные.

Расходы по содержанию ЦОН

На основании генерального соглашения, заключенного между ГРС и ГП «Инфоком» за 9 месяцев 2012 года ГРС выставлены счета на оплату по возмещению расходов заработной платы сотрудников Департамента регистрации населения, осуществляющих срочное документирование, коммунальных услуг, арендных плат зданий ЦОН, амортизаций основных средств, переданные в пользование в ЦОН от ГРС, в общей сумме 4726,8 тыс. сомов, в том числе расходы в сумме 3708,2 тыс. сомов и налог на специальные средства 912,5 тыс. сомов.

Аудит отмечает, что в соответствии с нормами статей 377 и 378 Налогового кодекса Кыргызской Республики специальными средствами признаются доходы бюджетных учреждений и организаций, финансируемых из государственного бюджета, получаемые от реализации товаров, выполнения работ, оказания услуг и/или осуществления иных видов деятельности.

В то же время, расходы, возмещаемые ГП "Инфоком" ГРС, согласно заключенному генеральному соглашению, является только возмещением произведенных расходов, которые в последующем центральным аппаратом ГРС направляются на покрытие данных затрат. Соответственно для центрального аппарата ГРС данные поступления не являются доходами, подлежащим обложению 20 % налогом на спецсредства. 

Департамент кадастра и регистрации прав на недвижимое имущество 

Структура Департамента состоит из центрального аппарата и 49 территориальных органов осуществляющих деятельность на принципах полного хозяйственного расчета.

Основными задачами Департамента являются реализация на местах единой государственной политики в области регистрации прав на недвижимое имущество, земельному кадастру, кадастровому картографированию, а также развития рынка земли и недвижимости.

Проведенным аудитом установлено следующее.

В соответствии с Положением «О Гарантийном фонде уполномоченного государственного органа по регистрации прав на недвижимое имущество», утвержденным постановлением Правительства Кыргызской Республики от 4 августа 2001 года № 409 фонд образуется за счет отчислений местных государственных регистрационных органов в размере 3% от суммы реализованных услуг и продукции, а также добровольных взносов учреждений, организаций, предприятий, частных лиц и других источников поступлений, не противоречащих законодательству Кыргызской Республики.

В нарушение данного положения отчисления в Гарантийный фонд осуществлялись в размере 3% от суммы прибыли, а не от суммы реализованных услуг и продукции, в результате за аудируемый период занижены отчисления в фонд на общую сумму 18145,4 тыс. сомов, в том числе в 2011 году - 10013,2 тыс. сомов и за 9 месяцев 2012 года - 8232,2 тыс. сомов.

 В соответствии с внесением изменения постановлением №291 от 14.05.2012 года в постановления Правительства Кыргызской Республики «Об утверждении нормативов стоимости возмещения потерь сельскохозяйственного производства, связанных с предоставлением сельскохозяйственных угодий для несельскохозяйственных нужд» от 14.02.1998 года № 66 средства, получаемые в возмещение потерь сельскохозяйственного производства, перечисляются физическими и юридическими лицами, которым предоставляются земельные участки до выдачи им документов, удостоверяющих право на земельный участок на специальные счета Государственной инспекции по экологической и технической безопасности при Правительстве Кыргызской Республики.

В нарушение вышеуказанного с момента вступления в силу постановления №291 от 14.05.2012 года по 30.09.2012 года на специальный счет Департамента поступали ошибочно перечисленные средства в возмещение потерь сельскохозяйственного производства в сумме 3878,9 тыс. сомов. Руководством Департамента не принимались меры по возврату этих средств. 

В нарушение постановления Правительства Кыргызской Республики «О предельной штатной численности министерств, административных ведомств и иных государственных органов Кыргызской Республики» от 22.08.2011 года №473 в Департаменте содержатся сверх предельной штатной численности 2 штатные единицы – заместители директора Департамента, которым за период их работы начислено 292,9 тыс. сомов заработной платы.

При этом в нарушение Закона Кыргызской Республики «О государственной службе» приказом председателя ГРС от 15.06.2012 года без проведения конкурса заместителем директора Департамента назначен Тезекбаев М..

По результатам проведенной инвентаризации сохранности основных средств и ТМЦ приказом директора Департамента от 17.10.2012 года №140 установлено, что на 01.11.2012 года в инвентаризационной ведомости 1 ед. легковая автомашина ВАЗ 21213 (Нива), гос.№7831, стоимостью 225,9 тыс. сомов числится как угнанная с 2007 года. Однако по настоящее время данная автомашина не показана как недостача и числится по бухгалтерскому учету. 

Бишкекское городское управление по землеустройству и регистрации прав на недвижимое имущество:
Аудитом установлено, что в 2011 году от ОРП «Второй проект регистрации земли и недвижимого имущества» безвозмездно получены активы на 2910,8 тыс. сомов, из них в состав доходов от операционной деятельности включено 689,4 тыс. сомов основных средств. Следовательно, в нарушение Налогового кодекса Кыргызской Республики занижены доходы финансового года на 2221,4 тыс. сомов (2910,8- 689,4), где расчетная сумма налога на прибыль составляет 222,4 тыс. сомов.

Кроме того в состав прочих административных расходов, не вычитаемых из совокупного годового дохода включены затраты на 616,6 тыс. сомов, не связанные с деятельностью управления, которые должны относится к расходам, осуществляемым за счет прибыли остающейся в распоряжении управления после вычета налогов и отчислений. Следовательно, за 2011 год сумма отчислений занижена на 80,2 тыс. сомов, в том числе в Гарантийный фонд (3%) – 18,5 тыс. сомов, в Фонд развития и материального обеспечения ГРС (10%) – 61,7 тыс. сомов.

Аудитом установлено, что за аудируемый период в результате завышения установленных должностных окладов излишне начислено 7 должностным лицам заработной платы на общую сумму 54,9 тыс. сомов.

Карасуйское районное управление по землеустройству ирегистрации прав на недвижимое имущество:
За аудируемый период допущено содержание сверхштатных единиц специалистов, где начислена заработная плата в сумме 577,0 тыс. сомов и взносы в Соцфонд – 99,4 тыс. сомов.

В нарушение Закона КР «О государственных закупках» в 2011 году без проведения тендера за наличный расчет закуплено канцелярские товары на 917,0 тыс. сомов. 

Переплата командировочных расходов составила 17,6 тыс. сомов.

С нарушениями установленных норм были списаны подотчетные суммы в размере 67,8 сомов.

Ноокенское районное управление по землеустройству и регистрации прав на недвижимое имущество:
В нарушение Закона Кыргызской Республики «О государственных закупках» без проведения тендера был заключен договор №1 от 20.06.2011 года с ОАО «Кочкората айылкурулуш» на капитальный ремонт здания районного управления на 950,4 тыс. сомов. 

Допущена переплата по командировочным расходам на 4,9 тыс. сомов. 

Установлено сверхлимитное списание 346 литров бензина на 13,3 тыс. сомов.
Иссык-Кульское районное управление по землеустройству и регистрации прав на недвижимое имущество: 

На основании постановления Иссык-Кульской районной государственной администрации №30 от 15.02.2012 года 1 га пастбища в с. Сары-Ой из земель сельхозназначения переведено в категорию земель особо охраняемых территорий и для строительства объектов курортно-туристического назначения передано на 49 лет Акматову С., где за 0,85 га земли не уплачено возмещение потерь на 74,0 тыс. сомов.

Ошское городское управление по землеустройству и регистрации прав на недвижимое имущество:
В нарушение Закона Кыргызской Республики «О государственной регистрации прав на недвижимое имущества и сделок с ним» выданые государственные акты серия Ч № 201721 о праве собственности на земельный участок Алимжанову Г. и Ч № 388207 о праве частной собственности на земельный участок Ибрагимовой М.Э. не зарегистрированы в Едином государственном реестре прав на недвижимое имущество.

Аудитом установлено, что из суммы выданной материальной помощи не удержан подоходный налог на 5,6 тыс. сомов и взносы в Соцфонд – 16,4 тыс. сомов.

Также допущена переплата командировочных расходов на 2,1 тыс. сомов.
Сузакское районное управление по землеустройству и регистрации прав на недвижимое имущество:
За аудируемый период из суммы выданных премий и материальной помощи не удержан подоходный налог на 1,6 тыс. сомов и не произведены отчисление в Социальный фонд на 35,2 тыс. сомов.

Допущена переплата командировочных расходов на 4,5 тыс. сомов, а также необоснованное уменьшение дебиторской задолженности на 24,7 тыс. сомов.

Узгенское районное управление земельного кадастра и регистрации прав на недвижимое имущество:
Из суммы выданных премий и материальной помощи не удержан подоходный налог на 15,2 тыс. сомов и не произведены отчисление в Социальный фонд на 47,6 тыс. сомов.
Допущена переплата командировочных расходов на 4,4 тыс. сомов. 

Ноокатское районное управление по землеустройству и регистрации прав на недвижимое имущество:
Из суммы выданных премий и материальной помощи не удержан подоходный налог на 2,1 тыс. сомов и не произведены отчисление в Социальный фонд на 4,3 тыс. сомов.

Допущена переплата командировочных расходов на 5,5 тыс. сомов.

Кадамжайское районное управление по землеустройству и регистрации прав на недвижимое имущество:
Из заработных плат, начисленных частным лицам за выполненные отдельные работы, в 18 случаях не был удержан подоходный налог в сумме 15,4 тыс. сомов, а также страховые взносы – 14,6 тыс. сомов.

Департамент регистрации транспортных средств и водительского состава 

Департамент является подведомственным подразделением ГРС, осуществляющим деятельность в области регистрации транспортных средств, выдачи водительских удостоверений, удостоверения тракториста-машиниста и допуска водителей к управлению транспортным средством.

На 2011 год штатная численность Департамента составила 128 единиц с годовым фондом оплаты труда в сумме 11610,0 тыс. сомов. 

На 2012 год штатная численность Департамента составила 112 единиц с годовым фондом оплаты труда в сумме 10607,6 тыс. сомов.

Кроме того, в нарушение постановления Правительства Кыргызской Республики «О предельной штатной численности министерств, административных ведомств и иных государственных органов Кыргызской Республики» от 22.08.2011 года №473 за счет специальных средств по трудовым договорам привлечены специалисты, которым за аудируемый период выплачено 4882,4 тыс. сомов заработной платы, в том числе в 2011 году 51 ед. -3436,9 тыс. сомов, за 6 месяцев 2012 года 38 ед. – 1445,5 тыс. сомов.

Премирование работников ГРС регламентировано положениями о Фонде развития и материального обеспечения Государственной регистрационной службы при Правительстве Кыргызской Республики, утвержденным постановлением Правительства Кыргызской Республики от 9 марта 2011 года №102 и о премировании и материальном стимулировании работников ГРС, утвержденным распоряжением ГРС от 14.04.2011 года.

Следует отметить, в нарушение нормативных актов, регулирующих оплату труда Департамента, а также без оценки результатов труда каждого работника распоряжениями ГРС за аудируемый период выдано 5384,0 тыс. сомов премий за счет специальных средств, в том числе в 2011 году - 3890,7 тыс. сомов, за 6 месяцев 2012 года - 1493,3 тыс. сомов.

Во исполнение постановлений ПКР «Об утверждении Положения о порядке приема экзаменов, выдачи гражданам водительских удостоверений и допуска водителей к управлению транспортными средствами» от 04.08.1999 года № 420 и «Об утверждении Правил регистрации АМТС и прицепов к ним в ГРС при ПКР» от 15.02.2003 года № 65 между ДРТСиВС в лице директора и ОсОО «Атлас Крипт» был заключен рамочный контракт от 12.04.2011 года.

Договор был заключен на основании результатов проведенного тендера по процедуре закупок торги с неограниченным участием, в соответствии с распоряжением Правительства КР от 3.03.2011 года № 53-р, где победителем тендера объявлено ОсОО «Атлас Крипт». 

В тендере участвовал второй претендент ОсОО «Континент», который предложил цены намного ниже, чем предложенные ОсОО «Атлас Крипт». По данным протокола от 4.08.2010 года, тендерная заявка первого составила 837,8 тыс.евро, второго- 4169,0 тыс.евро или ниже в 5 раз. Заявка ОсОО «Континент» была отклонена в связи несоответствием некоторым тендерным требованиям и ОсОО «Атлас Крипт» оказался единственным претендентом, допущенным к тендеру.

Позже, в рамках возбужденного СУ ГКНБ КР уголовного дела № 150-12-16, которое было прекращено постановлением от 30.04.2012 года, была инициирована необходимость снижения цен по 4 видам бланочной продукции, которые изготавливаются местной компанией, в частности ОсОО «Ст.Арт.Лтд» и согласно дополнению №1 от 20.07.2012 года к рамочному контракту стоимость транзитного номера транспортного средства составила 1,0 евро, свидетельства об обучении- 1,0 евро, личной карточки водителя- 1,0 евро, экзаменационной карточки по ПДД- 0,30 евро, т.е. по указанным бланкам цены снижены на 37,3%.

Ранее, договор на изготовление спецбланочной продукции был заключен между УГАИ МВД КР и ОсОО «Алабель Corporation» от 29.07.1998 года №СБ/А-0720, где стоимость бланков были установлены намного ниже чем ОсОО «Атлас Крипт».

Сравнительный анализ цен показал, что вследствие вновь проведенного тендера и изменения в связи с этим поставщика услуг и условий поставки, стоимость услуг ОсОО «Атлас Крипт» оказываемых потребителям спецбланочной продукции по 5 видам спецпродукции в сопоставимых ценах ОсОО «Алабель» возросли (повысились) на 102189,0 тыс. сомов, что в конечном итоге повлияют на рядовых граждан - потребителей услуг ДРТСиВС.

Также, между УГАИ МВД КР и ОсОО «Анкер» СЭЗ «Бишкек» был заключен контракт от 18.09.2007 года, в соответствии с результатами тендера и требованиями распоряжения Правительства КР от 17.09.2007 г. № 344-р на обеспечение поставки специальной продукции (регистрационные номерные знаки для АМТС) для работы подразделений ГАИ, где взаиморасчеты будут осуществляться по ценам, утвержденным в сомах на поставляемую продукцию не должны отличаться от цен, указанных в конкурсном предложении Общества и стоимость одной пластины номерного знака составляет 300 сомов без учета НДС. Согласно разделу XII Контракта, изменение цены продукции может быть при изменении следующих аспектов:

а) – чертежи, проекты, дополнительные бланки или технические спецификации;

б) – метод отгрузки или упаковки;

в) – место доставки или хранения;

г) – услуги, предоставляемые Обществом.

Позже, постановлением ПКР от 9.03.2010 года №136 за подписью премьер-министра Д.Усенова установлена отпускная цена за одну пластину регистрационного номерного знака в размере 5,81 евро- для юридических и физических лиц КР и 27,66 евро- для дипломатических и консульских представительств и поручено МВД КР внести изменения в указанный контракт от 18.04.2007 года и во исполнение этого, дополнением №6 от 10.03.2010 года внесены соответствующие изменения к Контракту.

К моменту аудита к указанному Контракту были внесены 9 раз дополнений и изменений, где дополнением № 5 от 11.06.2009 года дополнительно определена цена госномерных знаков для дипконсульских представительств и представительства ООН в размере 1696 сомов без учета НДС. 

Дополнением №7 от 30.03.2010 года правопреемником ГУБДД МВД КР по исполнению требований Контракта от 18.04.2007 года определен ДРТС и ВС ГРС при ПКР, где оператором по исполнению контракта в части взаиморасчетов с Обществом назначено СЦИУ ГРС при ПКР. Во всех внесенных дополнениях, кроме дополнений №5 и №6, не были изменены условия (обстоятельства), предусмотренные в разделе XII Контракта приведшие изменению цены поставляемой продукции. 

Кроме того, нарушены условия разделов X и XI, где взаиморасчеты осуществляется по ценам, утвержденным в национальной денежной валюте- сом.

К указанному постановлению ПКР предшествовало письмо ОсОО «Анкер» СЭЗ Бишкек на имя Министра МВД КР Конгантиева М.Т. (вх.№ 168 от 19.01.2010г.) об установлении стоимости поставляемой продукции в валюте- евро в размере 5,81 евро.

Таким образом, с момента внесения вышеуказанных изменений в Контракт по состоянию на 01.07.2012 года, от реализации госномерных знаков в количестве 426182 ед. поступило на счет СЦИУ ГРС при ПКР с дальнейшим перечислением денег на счет ОсОО «Анкер» - 155659,4 тыс. сомов. При условии, предусмотренного первоначальным вариантом заключенного Контракта эта сумма составила бы 127854,6 тыс. сомов, разница составляет 27804,8 тыс. сомов.

ДРТСиВС и СЦИУ при ГРС ПКР неоднократно было обращение в вышестоящую организацию об отмене постановления ПКР от 9.03.2010 года №136 и подготовлен проект постановления об отмене действия указанного постановления. В настоящее время согласно сведению СЦИУ, проект постановления согласован с заинтересованными министерствами и ведомствами и находится на рассмотрении аппарата Правительства.

В соответствии с Положением «О порядке выдачи государственных регистрационных номерных знаков с особенной комбинацией цифр на автотранспортные средства», утвержденным постановлением Правительства Кыргызской Республики от 23.09.2011 года №573 между СЦИУ и ГП «Инфоком» заключен договор б/н от 01.06.2012 года, согласно которому СЦИУ организует доставку в подразделения Департамента номерных знаков за счет своих средств, а ГП «Инфоком» оплачивает услуги по доставке при полном исполнении СЦИУ принятых обязательств ежемесячно в размере 45,8 тыс. сомов. 

На 01.09.2012 года Департаментом реализовано 2823 комплектов госномерных знаков с особенной комбинацией цифр на 14958,0 тыс. сомов, а также реализовано 495 комплектов госрегистрационных номеров по желанию граждан КР по цене 2,0 тыс. сомов на 990,0 тыс. сомов.

В 2011 году зарегистрировано 82577 единиц автомототранспортных средств, снято с учета 22438единиц транспортных средств, перерегистрировано 46298 единиц транспортных средств, переоборудовано 845 единиц транспортных средств, выдано: 110654 штук государственных номерных знаков; 111285 штук свидетельства о регистрации транспортных средств; 18286 штук ПТС; 16429 штук технических талонов транспортного средства; 16242 штук транзитных номеров; 136106 единиц водительских удостоверений национального образца и 13401 единиц международного образца.

Общая сумма 5% сбора при регистрации и перерегистрации транспортных средств составила 451438,8 тыс. сомов, что по сравнению с прошлым годом увеличилась на 204933,2 тыс. сомов.

За 1 полугодие 2012 года зарегистрировано 54847 единиц автомототранспортных средств, снято с учета 10383 единиц автотранспортных средств, перерегистрировано 26169 единиц транспортных средств, переоборудовано 647 единиц, выдано: 66748 штук государственных номерных знаков; 71390 штук свидетельства о регистрации транспортных средств; 784 штук ПТС; 4878 штук технических талонов транспортного средства; 6792 штук транзитных номеров; 63759штук водительских удостоверений национального образца и 1171штук международного образца.

Общая сумма 5% сбора при регистрации и перерегистрации транспортных средств за 1 полугодие 2012 года составила 406294,9 тыс. сомов.

Проведенными аудитами в территориальных подразделениях Департамента установлено следующее.

В Жайыльском секторе не применены административные штрафы за несвоевременную регистрацию АМТС на сумму 27,0 тыс. сомов, в Ысык-Кульском секторе недобор сбора за регистрацию (перерегистрацию) АМТС в 4 случаях составил 0,9 тыс. сомов.

Кроме того, в деятельности некоторых территориальных подразделений допускались нарушения требований постановлений Правительства Кыргызской Республики от 04.08.1999 года № 420 «О порядке приема экзаменов, выдачи гражданам водительских удостоверений и допуска водителей к управлению транспортными средствами» и от 15.02.2003 года № 65 «О регистрации автотранспортных средств и прицепов к ним в Государственной службе при Правительства Кыргызской Республики».

В частности, в соответствии с постановлением ПКР от 15.02.2003 года №65, если стоимость транспортного средства указанная в документах, выше стоимости, указанной в тарифной сетке, то исчисление 5-ти процентного сбора производится от стоимости, указанной в документах.

При этом согласно таможенному законодательству на АМТС при таможенном оформлении применяется Ценовая информация, разрабатываемая ежегодно ГТС совместно с Минэкономикой на основе анализа и мониторинга изменения цен в мировом рынке. Согласно ценовой информации, стоимость АМТС намного выше, чем указано в инвойсах и таможенными органами при таможенном оформлении на основе заполнения ГТД, таможенная пошлина и налоги исчисляются исходя из ценовой информации.

Территориальные органы Департамента, при исчислении 5% сбора за регистрацию АМТС, за основу берут инвойсы, выписанные на территории иностранных государств (до 11.06.2012 года), где стоимость АМТС намного ниже по сравнению с реальной (рыночная) стоимостью. 

Исходя из вышеизложенного, предлагается разработать механизм исчисления и взимания сборов за регистрацию, перерегистрацию АМТС, исключающий недобор в бюджет из-за несоответствия действующего порядка к реальности.

Требования совместного приказа ГРС и ГНС от 22.08.2011 года №136/128 «О порядке уплаты налогоплательщиками налога на имущество по 4 группе при проведении регистрации, перерегистрации АМТС в органах ГРС при ПКР» выполняется не всегда. В соответствии с данным приказом органы Департамента должны зарегистрировать АМТС только после предъявления автовладельцем соответствующих документов об уплате налогов. 

Кроме того установлены факты допущения нарушений процедурного характера при регистрации, выдаче и приеме документов.

Государственное учреждение 
«Специализированный центр информационных услуг»
ГУ «Специализированный центр информационных услуг» (далее Центр) является хозрасчетной структурной единицей ГРС, осуществляющей свою деятельность на принципах самофинансирования и финансируется за счет средств, поступающих от оказания информационных услуг физическим и юридическим лицам.

В соответствии с распоряжением ГРС при ПКР «Об отчислении на специальный блокированный счет государственных регистрационных служб при Правительстве Кыргызской Республики» от 09.07.2010 года №126 Центр отчисляет на специальный блокированный счет ГРС не менее 30 процентов от суммы прибыли, после начисления налога на прибыль.

В нарушение вышеуказанного, за аудируемый период Центром на специальный счет ГРС не было перечислено средств.

Согласно данным налоговой проверки, в 2011 году налогооблагаемая прибыль Центра составила 6164,7 тыс. сомов, а за вычетом налога на прибыль сумма чистой прибыли составила 5548,2 тыс. сомов, следовательно, расчетная сумма отчислений, подлежащих перечислению на специальный счет ГРС при ПКР, составляет 1664,5 тыс. сомов (30% от 5548,2 тыс. сомов). 

Согласно контракту, заключенного между УГАИ МВД КР и ОсОО «Алабель Сorporation» от 29.07.1998 года №СБ/Ф-0720 по окончании проекта, предусмотренного в данном контракте, ОсОО «Алабель Сorporation» обязуется полностью передать в собственность УГАИ использованные в проектных целях оборудования на безвозмездной основе.

В связи с окончанием Проекта по реализации специальной бланочной продукции и вышеуказанного контракта распоряжением ГРС от 28.10.2011 года № 213 от ОсОО «Алабель Сorporation» на баланс Центра передано компьютерное оборудование и оргтехника на сумму 3781,0 тыс. сомов. 
В соответствии со статьей 188 Налогового кодекса Кыргызской Республики к совокупному доходу включается стоимость безвозмездно полученных активов, следовательно, балансовую прибыль Центра следует увеличить в целях налогообложения на сумму 3781,0 тыс. сомов и дополнительно начислить налог на прибыль в сумме 378,1 тыс. сомов. 

Департамент регистрации актов гражданского состояния

Департамент является подведомственным подразделением ГРС при ПКР, осуществляющим деятельность в области регистрации актов гражданского состояния, финансирование которого осуществляется за счет средств республиканского бюджета и иных источников финансирования.

На 01.10.2012 года в республике имеется 56 отделов ЗАГС и 448 айыл окмоту (айыл окмоту производит 4 вида регистрации актов гражданского состояния), которые в соответствии с Законом Кыргызской Республики “Об актах гражданского состояния” производят регистрацию актов гражданского состояния. 

В нарушение постановления Правительства Кыргызской Республики «О предельной штатной численности министерств, административных ведомств и иных государственных органов Кыргызской Республики» от 22.08.2011 года №473 штатная численность ТОП и МОП превышает предельную численность на 95 ед., которым за аудируемый период начислена заработная плата в сумме 3059,0 тыс. сомов.
Кроме того, с разрешения ГРС принимались на работу лица для выполнения тех объемов работ, которые заложены в функциональных задачах штатных сотрудников Департамента. Так, приняты сотрудники по договору на оказание услуг в количестве 3-х человек (в качестве бухгалтера) и 10 человек (в территориальных подразделениях), которым за аудируемый период выплачена заработная плата со специальных средств на общую сумму 961,5 тыс. сомов.
На 24.09.2012 года в Алайском районном отделе ЗАГС проведенной инвентаризацией ТМЦ установлена недостача компьютера в комплекте на 42,7 тыс.сомов, из них в ходе аудита восстановлено 26,1 тыс. сомов. 

Департамент регистрации населения 
Департамент регистрации населения является подведомственным подразделением ГРС при ПКР, осуществляющим деятельность в области регистрации населения, оформления документов по вопросам приобретения гражданства Кыргызской Республики, выдачи гражданам персонифицированных, идентифицирующих и других документов государственного значения.

Финансирование Департамента и его территориальных органов осуществляется за счет средств республиканского бюджета и иных источников финансирования. 

За аудируемый период выдано 1495033 паспортов, в том числе:

-в 2011 году -893277 паспортов, из них 562674- ID и 330603 – IР;

-за 9 месяцев 2012 года - 601756 паспортов, из них 400012 – ID и 201744 – IР. 

В соответствии с соглашением от 3 ноября 2008 года Представительством Управления Верховного Комиссара ООН по делам беженцев в Кыргызской Республике на баланс Отдела паспортно–визового контроля УВД по Жалабадской и Ошской областям передано 2 единицы автомашины марки Тайота Ланд Крузер, 2002 года выпуска.

Согласно постановлению Правительства Кыргызской Республики от 17 ноября 2009 года № 708 «О Государственной регистрационной службе при Правительстве Кыргызской Республики» отдел паспортно-визовой работы передан в ведение Департамента регистрации населения при ГРС. 

Однако в связи с не завершением таможенных процедур до настоящего времени данные автомашины не были приняты на баланс, также не были внесены в соответствующий бюджет суммы таможенных платежей. Следует отметить, что в соглашении стоимость автомашин не указана.

По специальному счету по состоянию на 01.01.2011 года  имеется дебиторская задолженность в сумме  2290,5 тыс. сомов. Основная часть дебиторских задолженностей имеет дату образования с 2008 года. Из них за строительно-ремонтные работы на сумму 2171,4 тыс. сомов. Задолженность перешла еще из МВД. 


Все виды бланков строгой отчетности, простая бланочная продукция и основные средства приобретаются через Службу. В 2011 году было оприходовано от вышестоящей организации (Служба): бланков строгой отчетности и простой бланочной продукции на сумму 3239,8 тыс. сомов, основных средств на сумму 256,6 тыс.сомов, канцелярских принадлежностей на сумму 2324,5 тыс.сомов, МБП на сумму 4135,6 тыс.сомов. За счет специальных средств Департаментом приобретено основных средств на сумму 167,6 тыс. сомов и канцелярских принадлежностей на сумму 87,6 тыс.сомов.

Департамент самостоятельно не проводит тендерные закупки. Вся тендерная документация по государственным закупкам проходит через Государственную регистрационную службу при Правительстве Кыргызской Республики. 


За счет специальных средств по трудовому соглашению содержатся 108 единиц, которые закреплены за территориальными подразделениями с согласия Службы, на содержание которых потрачено на выплату заработной платы за 2011 года 3871,5 тыс. сом и за 9 месяцев 2012 года 916,0 тыс. сом.
За аудируемый период сотрудникам Департамента, на основании распоряжения ГРС в пределах сметы выплачены премии в общей сумме 19384,6 тыс. сомов.
Архивное агентство

В систему архивного агентства входят Центральные государственные архивы (ЦГА), архив политической документации (ПД), архив кинофонофотодокументов (КФФД), центр документации (ЦД), центр информационных технологий (ЦИТ), а также областные государственные архивы и их филиалы, районные и городские государственные архивы.

Проведенным аудитом установлено следующее.

В Баткенском областном архиве 30.12.2010 года за счет бюджетных средств, предназначенных для командировочных расходов, было выдано расходным кассовым ордером №115 в подотчет Тагаеву М. 68,5 тыс. сомов, которые 03.01.2011 года обратно приходным кассовым ордером оприходованы в кассу и использованы в 2011 году на командировочные расходы.

Аналогичным образом средства, полученные за питание в сумме 67,9 тыс. сомов, были использованы в 2011 году на приобретение продуктов питания.

Таким образом, общая сумма бюджетных средств, подлежащих к зачету при финансировании из бюджета следующего года, составила 136,4 тыс. сомов.

В нарушение Указов Президента Кыргызской Республики «Об оптимизации структуры государственных органов Кыргызской Республики» от 30.11.2005 года УП №607 и «О предельной штатной численности министерств, административных ведомств и иных государственных органов Кыргызской Республики» от 14.12.2009 года УП №573 за аудируемый период численность ТОП и МОП превышает предельную штатную численность на 17 штатных единиц.

В Жалал-Абадском областном государственном архиве по результатам проверки правильности начисления заработной платы сотрудников произведено доначисление в соцфонд на сумму 46,4 тыс. сомов.

В Нарынском областном госархиве в ходе аудита произведен расчет сверхнормативных запасов в соответствии с Инструкцией «О порядке проведения зачета сверхнормативных запасов товарно-материальных ценностей и остатков средств в расчетах по годовым отчетам при финансировании бюджетных учреждений», утвержденной постановлением Правительства Кыргызской Республики от 3 ноября 2011 года №694, в результате установлено, что за аудируемый период сумма сверхнормативных запасов по бюджетным средствам, подлежащая зачету соствила 689,2 тыс. сомов, в том числе в 2011 году - 218,4 тыс. сомов, 2012 году - 470,8 тыс. сомов.

Следует отметить, что на балансах некоторых территориальных архивов на дату проведения аудита числятся автотранспортные средства, подлежшие списанию.

Так, в Чуйском областном архиве - автомобиль марки ГАЗ – 31029, 1996 года выпуска, гос.номер 0054 SG, с остаточной стоимостью 4667 сомов; Ыссык-Кульском облгосархиве - ВАЗ 2106, 1995 года выпуска госномер 0205 ИК; Ошском областном архиве - ВАЗ 21099, 1992 года выпуска, госномер 0079 ОА; Баткенском облгосархиве - ВАЗ 2103, 1975 года выпуска, госномер 0591 ОК и ВАЗ 21063, 1985 года выпуска, госномер 0132 АС.

Аудитом ремонтно-строительных работ установлено следующее.

В Жайылском районном госархиве в ходе аудита проведенным контрольным замером выполненных ремонтно-строительных работ ОсОО «Арга-Ишеним» в здании архива за декабрь 2011 года на сумму 1853,0 тыс сомов, установлено завышение объемов выполненных работ на 35278,0 сомов, которое в ходе аудита восстановлено.

Также, в Аламудунском райгосархиве по выполненным Кооперативом «Электрохимзащита» ремонтно-строительным работам в здании архива установлено завышение стоимости работ на 231,1 тыс. сомов, которое в ходе аудита восстановлено путем снятия с объема выполненных работ.

Примечание: 

Территориальным подразделением СПКР по г.Бишкек, Чуйской и Таласской областям проведены аудиты в следующих территориальных органах Департамента кадастра и регистрации прав на недвижимое имущество: Кеминском, Аламудунском, Московском, Панфиловском, Кара-Бууринском, Бакай-Атинском, Манасском, Таласском районных, Токмок-Чуйском территориальном и Таласском городском управлениях по землеустройству и регистрации прав на недвижимое имущество.

Также проведены аудиты в следующих территориальных подразделениях Департамента регистрации транспортных средств и водительского состава: РЭО по Таласской области, по Чуйкому, Кеминскому, Жайылскому и Панфиловскому районам. Кроме того, аудит проведен в Таласском областном государственном архиве.

По результатам данных аудитов выявлено финансовых нарушений на 14,7 тыс. сомов, в том числе недостачи, хищения ТМЦ – 10,8 тыс. сомов, нарушения при расходовании средств – 3,9 тыс. сомов. Также выявлены резервы и потери бюджета на 33,7 тыс. сомов.

Территориальным подразделением СПКР по г. Ош, Ошской, Жалал-Абадской и Баткенской областям проведены аудиты в следующих территориальных органах Департамента кадастра и регистрации прав на недвижимое имущество: Кара-Кульжинском, Араванском, Чон-Алайском, Алайском, Аксыйском, Чаткальском, Ала-Букинском, Базар-Коргонском, Токтогульском, Баткенском районных управлениях, Таш-Кумырском Майлуу-Суйском и Кара-Кульском городских управлениях и Сулюкта-Лейлекском территориальном управлении, по результатам которых выявлено финансовых нарушений на 1090,4 тыс. сомов, в том числе необоснованные выплаты заработной платы - 10,7 тыс. сомов, необоснованное списание ТМЦ - 19,8 тыс. сомов, переплата командировочных расходов - 37,0 тыс. сомов, сокрытая по учету дебиторская задолженность - 894,1 тыс. сомов, дополнительно начисленные доходы в бюджет - 26,7 тыс. сомов и в Социальный фонд - 102,1 тыс. сомов, из них в ходе аудита восстановлено 139,4 тыс. сомов.

Территориальным подразделением СПКР по Ысык-Кульской и Нарынской областям проведены аудиты в следующих территориальных органах Департамента кадастра и регистрации прав на недвижимое имущество:

Жети-Огузском, Тюпском, Ат-Башинском, Кочкорском, Жумгальском, Нарынском районных управлениях и Балыкчинском городском управлении, по результатам которых выявлено финансовых нарушений на 711,2 тыс. сомов, в том числе недостачи ТМЦ - 2,3 тыс. сомов, нарушения и недостатки при расходовании средств - 3,7 тыс. сомов, дополнительно начисленные доходы бюджета - 24,0 тыс. сомов, дополнительно начисленные доходы Соцфонда - 681,2 тыс. сомов, также выявлены резервы и потери бюджета на 5,0 тыс. сомов и нерационально использованные средства на 689,2 тыс. сомов. 

Результаты данных аудитов рассмотрены на коллегиях территориальных подразделений СПКР и направлены соответствующие предписания объектам аудитов.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

1. Предписание Счетной палаты Кыргызской Республики по результатам предыдущего аудита исполнено не полностью.

2. Специальные средства ГРС преимущественно сложены за счет поступлений от Департамента регистрации населения (ДРН) в сумме 113699,2 тыс. сомов, что составляет 56,7 % и Департамента регистрации транспортных средств и водительского состава (ДРТСиВС) в сумме 50067,6 тыс. сомов или 25 % всех поступлений специальных средств. 

3. В разрезе видов источников специальных средств превалируют поступления за счет оплаты населением за бланки общегражданского и ID паспортов в размере 42,7 % всех специальных средств, госпошлины за выдачу паспортов и иных действий в размере 27,3 % и регистрацию автотранспорта в размере 8,6 % всех спецсредств.

4. Специальный блокированный счет ГРС, созданный в соответствии с Законом Кыргызской Республики «О государственной пошлине», по инициативе ГРС закрыт. В то же время, Службой отдельный аналитический учет поступлений и расходований средств по специальному блокированному счету и Фонду развития и материального поощрения не ведется, соответственно по ним отсутствуют утвержденные отдельные сметы, тем самым не обеспечена прозрачность поступлений и целевое расходование средств по источникам доходов.

5. Наблюдается очень низкое финансирование подведомственных Департаментов за счет централизованного специального счета. В 2011 году из поступившей суммы за вычетом налогов - 181507,2 тыс. сомов, профинансированы подведомственные департаменты на общую сумму 53728,2 тыс. сомов, что составляет всего 29,6 %, за 9 месяцев 2012 года профинансировано 43550,7 тыс. сомов или 28,1% всех поступивших спецсредств. Таким образом, большая доля специальных средств, создаваемых подведомственными учреждениями ГРС, сконцентрирована  в центральном аппарате Службы.

6. Установлены значительные превышения утвержденных штатных численностей по основному персоналу и ТОП, повлекшие необоснованное увеличение фонда заработной на 23638,6 тыс. сомов и излишние расходы бюджетных средств на содержание сверхштатных единиц ГРС на общую сумму 16500,16 тыс. сомов, в том числе по основному персоналу - 90,0 тыс. сомов и ТОП - 16410,16 тыс. сомов.
7. По итогам 2011 года за счет бюджетных средств выплачены премии в сумме 5724,8 тыс. сомов (без учета удержаний), не предусмотренные в смете расходов, в том числе сотрудникам центрального аппарата - 1712,4 тыс. сомов, Департамента кадастра и регистрации прав на недвижимое имущество - 154,5 тыс. сомов, Департамента регистрации населения - 2096,9 тыс. сомов, Департамента регистрации автотранспортных средств и водительского состава - 694,7 тыс. сомов, Департамента регистрации актов гражданского состояния - 1066,3 тыс. сомов.
8. За аудируемый период в Службе имелись значительные вакансии: на 01.01.2011 года - 136 единиц госслужащих, из них 21 вакансия в центральном аппарате, и 47 ТОП, а на 01.01.2012 года - 141 единиц госслужащих, из них в центральном аппарате 23 вакансий. 

9. При наличии значительного количества вакансий должностей по бюджету, дополнительно за счет специальных средств в центральном аппарате ГРС были приняты на работы граждане для выполнения тех объемов работ, входящих в функциональные задачи ГРС, финансируемых за счет бюджетных средств. Более того, в нарушение трудового законодательства, на выполнение функций подведомственных департаментов, договора на оказание услуг с наемными работниками заключались ГРС, и заработная плата им выплачивалась за счет специальных средств центрального аппарата ГРС. За период 2011 года и 9 месяцев 2012 года в целом по договорам на оказание услуг временно нанятым работникам израсходовано специальных средств по смете центрального аппарата в сумме 14464,3 тыс. сомов, в том числе временным работникам центрального аппарата ГРС – 2694,7 тыс. сомов и ДРН – 3719,7 тыс. сомов.

10. Департаментом регистрации населения за счет своих специальных средств по трудовому соглашению 108 временно наняты работники, закрепленные за территориальными подразделениями Департамента с согласия Службы, на содержание которых потрачено за период 2011 года и  9 месяцев 2012 года всего 4787,5 тыс. сомов.
11. Заключенными трудовыми договорами на оказание услуг наемному временному работнику предусмотрено только ежемесячное фиксированное денежное вознаграждение, однако в нарушение указанного, за аудируемый период Управлением финансовой работы ГРС необоснованно выплачены премии в сумме 440,5 тыс. сомов, сверх установленных месячных вознаграждений.

12. За аудируемый период в нарушение нормативных правовых актов Кыргызской Республики, регламентирующих оплаты труда сотрудников ГРС, распоряжениями ГРС ежемесячно были произведены необоснованные премии за счет специальных средств по центральному аппарату на общую сумму 14132,9  тыс. сомов, в том числе в 2011 году -9372,1 тыс. сомов и за 9 месяцев 2012 года - 4760,8 тыс. сомов. 

13. Штат отдела срочного документирования ДНР ГРС в количестве 34 единиц не входит в штатное расписание, соответственно данные сотрудники не являются государственными служащими. При этом должностные оклады установлены в соответствии с Указом Президента Кыргызской Республики № 548 от 13.12.2007 года «Об условиях оплаты труда государственных и муниципальных служащих Кыргызской Республики», как государственным служащим. 

14. В целях реализации утверждённого  Премьер-министром Кыргызской Республики Бабановым О.Т. плана мероприятий по открытию 50 центров обслуживания населения (ЦОН) в областных и районных центрах республики, Министерством финансов выделено 100,0 млн. сомов бюджетной ссуды, в том числе 50,0 млн. сомов – ГРС при ПКР и 50,0 млн. сомов – ГП «Кыргызпочтасы». 

15. Проект «50 центров обслуживания населения» по состоянию на 1 октября 2012 года не исполнен, а значительные бюджетные заемные средства в размере 19 462,7 тыс.сомов, использованные в качестве предоплаты поставщикам, находятся в обороте частных компаниях.

16. В соответствии с тендерными требованиями и заключенными договорами ГРС начислены неустойки в размере 0,5 % от общей суммы договоров следующим поставщикам: ОсОО «Ультра-Техникс» по лоту № 1 в сумме 94,5 тыс. сомов, по лоту № 3 в сумме 77,48 тыс. сомов,  по лоту № 2 ОсОО «К-РИК Ирбис» в сумме 29,78 тыс. сомов и ЧП «Полежаев М.А.» в сумме 5,7 тыс. сомов.

17. В нарушение тендерным требованиям, отсутствуют сертификаты происхождения или соответствия, удостоверяющие качество поставляемых товаров. В следствии чего, аудит считает, что имеется риск поставки недоброкачественной продукции со стороны поставщиков.

18. Прейскурант тарифов ГП "Инфоком" на платные услуги по срочному приему, оформлению, проверке и выдаче паспортов граждан Кыргызской Республики согласован и утвержден в установленном порядке 20-22 декабря 2011 года, а именно: согласован с Государственным агентством антимонопольного регулирования при Правительстве Кыргызской Республики (приказ № 187 от 20 декабря 2011 года) и утвержден и.о. Председателем ГРС при ПКР Дж.Бакчиевым от 22 декабря 2011 года. Соответственно антимонопольным органом Кыргызской Республики отменено действие применяемого ОсОО «Интел Линкс» предыдущего прейскуранта цен на платные услуги по срочному оформлению, изготовлению/персонификации, доставке и выдаче паспорта гражданина Кыргызской Республики/общегражданского паспорта гражданина Кыргызской Республики с 20 декабря 2011 года. 

19. ГРС в целях дальнейшей реализации распоряжения от 16 декабря 2011 года № 260 «О передаче функций по срочному документированию граждан Кыргызской Республики национальными паспортами в ведение ГП "Инфоком" при ГРС», не заключены необходимые договора поручений и экономических взаимоотношений, регулирующих механизм предоставления услуг по срочному документированию. В результате данного бездействия руководства ГРС  с 22 декабря 2011 года по 4 мая 2012 года потенциальные доходы от приема, первичную обработку документов и выдачу в срочном порядке на добровольной платной основе в сумме 562 361 Евро не поступила в ГП "Инфоком".

20. Антимонопольный орган Кыргызской Республики, являющийся государственным органом, осуществляющий единое государственное антимонопольное, ценовое регулирование в отраслях экономики, отменив предыдущий приказ о согласовании прейскуранта цен, не проанализировал ситуацию с тарифами по срочному документированию и не востребовал на согласование тарифы на срочно-платной основе на изготовление и персонификацию паспортов, фактически производимые ОсОО «Интел Линкс». Также ГРС не утверждены тарифы на изготовление и персонификацию, оказываемые ОсОО «Интел Линкс».

21. Действие договора № п-1/06 от 19 мая 2006 года «Об оказании услуг по срочному изготовлению паспорта и срочной персонификации общегражданского паспорта на добровольной основе» и заключенных к нему доп.соглашений истекло 1 января 2012 года, в связи с чем, ОсОО "Интел Линкс" с 1 января 2012 года оказался не правомочным оказывать данные услуги. 

22. В промежутке с 1 января 2012 года по 3 мая 2012 года при отсутствии договорных правовых отношений между ГРС и ОсОО "Интел Линкс" по срочному документированию, ОсОО "Интел Линкс" произвел срочное оформление, срочное изготовление/персонификацию, доставку и выдачу паспорта/общегражданского паспорта на добровольной платной основе с различными сроками изготовления в общем количестве 22938 единиц на общую сумму 1302605 Евро. Данные денежные средства от оказания платных услуг по срочному оформлению, срочным изготовлению/персонификацию, доставку и выдачу паспорта/общегражданского паспорта поступили в кассу ОсОО "Интел Линкс".

23. Стоимость услуги по изготовлению и персонификации паспортов, производимые монополистом ОсОО «Интел Линкс» за период с 22 декабря 2011 года по 2 мая 2012 года услуга ОсОО «Интел Линкс» по срочному изготовлению и персонификации паспортов, приказом антимонопольного органа не согласована (одобрена) и не утверждена государственной регистрационной службой.

24. Образовано наличие действия двух документов, регламентирующих Прейскурант на срочное документирование: распоряжение Правительства Кыргызской Республики от 20 сентября 2007 года № 350-р и приказ Государственного агентства антимонопольного регулирования при Правительстве Кыргызской Республики № 187 от 20 декабря 2011 года.

25. Отсутствие согласованных действий между Правительством Кыргызской Республики и антимонопольным органом Кыргызской Республики привели к нарушению Закона Кыргызской Республики «О защите прав потребителей» и разночтения в части применения тарифов по срочному документированию населения в сторону завышения. 

26. За период с 01.01.2012 года по 01.05.2012 года ОсОО «Интел Линкс» не признаны счета по возмещению затрат по ОСД затраты по оплате труда, премиальных, возмещений питания и проезда работникам ОСД в сумме 865,3 тыс. сомов и соответственно не оплачены. Вследствие чего, данные затраты возмещены центральным аппаратом ГРС за счет со специальных средств ЦА ГРС, что в последствии также явилось излишними невозмещаемыми дополнительными тратами спецсредств в значительных объемах, которые могли быть направлены на решение других задач, стоящих перед Службой.

27. В нарушение Закона Кыргызской Республики «О государственных закупках», без проведения тендерных торгов, заключены: контракты от 7 июня 2011 года № 39 с компанией «De La Rue International Limited» на изготовление и поставку бланков общегражданского паспортов гражданина Кыргызской Республики образца 2006 года и пленок MLIS и паспорта гражданина Кыргызской Республики образца 2004 года на общую сумму 1065,0 тыс. анг.футов стерлингов; договор с ОсОО "Интел Линкс" на изготовление паспортов гражданина Кыргызской Республики образца 2004 года и персонификацию бланков ОГП 2006 года на общую сумму 1298,7 тыс.Евро.

28. Без одобрения Правительства Кыргызской Республики, не имея юридических основ - заключенного договора на изготовление ID-card и персонификацию ОГП, ГРС самовольно произвел передачу расходных материалов паспортов на осуществление их персонификации и изготовления ОсОО "Интел Линкс", что привело к образованию значительной суммы дебиторской задолженности, которая по учетным данным ГРС по состоянию на 1 ноября 2012 года составила в сумме 11110,2 тыс. сомов. Более того, в ГРС отсутствует подписанный сторонами акт сверки взаиморасчетов на данную сумму, т.е. ОсОО "Интел Линкс" не признана, и со стороны ГРС вплоть до настоящего времени не приняты действенные меры по взысканию данной задолженности.

29. Значительные государственные средства ГРС фактически предоставлены в пользование частной компании "Интел Линкс" и в то же время на оплату поставок компании «De La Rue International Limited» использованы специальные средства ГРС, предназначенные на другие цели. Так, с октября 2011 года по 31 декабря 2012 года перечислено компании «De La Rue International Limited» 113,4 млн. сомов.

30. В результате изучения всех предоставленных документов, в том числе заключенных контрактов, ГТД, инвойсов, переписок с «De La Rue International Limited», аудит отмечает, что контракты с компанией «De La Rue International Limited» заключены с нарушениями требований Закона Кыргызской Республики «О государственных закупках». Также вызывает недоверие системность ошибок компании «De La Rue» по предоставлению документов поставки по заниженной стоимости расходных материалов паспортов. На основании выше изложенного, аудит считает, что в данной сделке возможно присутствие коррупционных схем, для выявления или опровержения которых следует провести дополнительные встречные проверки в компании «De La Rue», ОсОО "Интел Линкс", в таможенных органах Кыргызской Республики и Великобритании.

31. В нарушения норм Закона Кыргызской Республики «О государственных закупках» ГРС за аудируемый период приобрел ТМЦ, не предусмотренные уточненным планом закупок и без заключения договоров на 407,5 тыс.сомов, перечислено на счета подрядчиков средства без актов выполненных работ, гарантийные обеспечения заявок ГРС возвращены до заключения договора поставки, а также в тендерных документациях не указаны конкретизированные описания, необходимые технические и качественные характеристики закупаемых товаров и др.

32. Невзирая на наличие заключенного по итогам тендера договора с ОсОО «Кирленд» на поставку бланков в количестве 1,0 млн. экз. по цене 21,0 сом  на сумму 21,0 млн.сом, произведенной предоплаты 2520,0 тыс. сомов за 120,0 тыс.шт. бланков и полученных первых партий в количестве 19500 шт. на 409,5 тыс. сомов,  ГРС  заключен заведомо не выгодный для общества трехсторонний договор поставки данной специальной бланочной продукции  от 25.01.2012 года №4 с ОсОО «Интел Линкс» и ОсОО «Континент». В результате нарушен Закон Кыргызской Республики «О защите прав потребителей» в части необоснованного завышения стоимости бланка заявлений оплачиваемых населением в выгоду частной компании на общую расчетную сумму 5337,0 тыс.сомов, что в итоге явилось излишним бременем для граждан Кыргызской Республики.

33.  Трехсторонним договором от 25.01.2012 года №4 между ГРС, ОсОО «Интел Линкс» и ОсОО «Континент» стоимость поставки  специальной бланочной продукции определена в Евро, когда как необходимости заключения договора с отечественными хозяйствующими субъектами на поставку продукции в иностранной валюте не было, так как, бланочная продукция изготавливается полностью местным производством из местного сырья, не зависящего от внешнего рынка.

34. В Межрайонном суде г. Бишкек рассматривается исковое заявление ОсОО «Кирленд» по взысканию с ГРС убытков в общем размере 17640,0 тыс. сомов, в том числе убытков в виде понесенных расходов в размере 5206,0 тыс. сомов и в виде упущенной выгоды в размере 12434,0 тыс. сомов. В случае удовлетворения судом данного искового заявления ГРС будет обязана возместить данные убытки ОсОО «Кирленд» за счет государственных средств, тем самым ГРС образован реальный риск потери государственных средств.

35. Установлено завышение стоимости выполненных работ АО «Керме-Тоо» по акту от 30.08.2012 года с учетом налогов на сумму 160,0 тыс. сомов.

36. В ГРС слабо поставлена система внутреннего контроля, отсутствует взаимосверка между управлениями финансовой работы и экономического анализа. 

37. На 01.10.2012 года дебиторская задолженность составила 200166,2 тыс. сомов, в том числе по бюджетному счету – 27889,9 тыс. сомов и по специальному счету – 172276,3 тыс. сомов. Кредиторская задолженность составила 6873,6 тыс. сомов, в том числе по бюджетному счету – 1103,5 тыс. сомов, специальному счету – 5770,2 тыс. сомов. 

ПО ПОДВЕДОМСТВЕННЫМ СТРУКТУРНЫМ ПОДРАЗДЕЛЕНИЯМ

38. По Государственному предприятию «Инфоком»:


-Обязательство ГП "Инфоком" в соответствии договором от 20.05.2011 года, заключённым о ежемесячном перечислении 30 % чистой прибыли от деятельности Центра мобильных групп Департаменту регистрации населения, явилось не корректным, так как Центр не является отдельным хозяйствующим юридическим субъектом, уплачивающим налоги в соответствии с налоговым законодательством, вследствие чего не может иметь чистую прибыль.


-Достигнут уход от зависимости государства от частных коммерческих структур в обеспечении граждан Кыргызской Республики национальными паспортами и другими документами государственного значения, путем создания в составе ГП «Инфоком» Государственного центра персонификации национальных паспортов граждан Кыргызской Республики.


-В противоречие Положения «О порядке выдачи государственных регистрационных номерных знаков с особенной комбинацией цифр на автотранспортные средства», утвержденного постановлением Правительства Кыргызской Республики от 23 сентября 2011 года №573, ГРС при ПКР издано распоряжение от 31.10.2011 года № 215 и в последующем заключено генеральное соглашение о совместной деятельности между ГП "Инфоком" и Департаментом регистрации транспортных средств и водительского состава при ГРС, что привело к потере доходов ГП «Инфоком» в сумме 24719,0 тыс. сомов.


-Положением «О порядке выдачи государственных регистрационных номерных знаков с особенной комбинацией цифр на автотранспортные средства», утвержденным постановлением Правительства от 23 сентября 2011 года №573 четко не регламентирован порядок направления средств от реализации регистрационных номерных знаков с особенной комбинацией цифр в республиканский бюджет. 


-Полученный ГП «Инфоком» доход от реализации номерных знаков в сумме 14882,1 тыс. сомов не является доходом, облагаемым налогом на прибыль.

-В Предприятии внутренним актом (приказом) порядок по выдачам в подотчет денежных средств и срокам их возврата не установлен. Выборочным аудитом расчетов с подотчетными лицами установлено, что отдельным сотрудникам, несмотря на имеющиеся задолженности по ранее полученным суммам выданы денежные средства в подотчет, часть из которых возвращаются в кассу в различные сроки, как неиспользованные.


-Исполнителями по фотоуслугам не выполняются требования договора по своевременным выплатам, причитающимся ГП "Инфоком". Вследствие чего, пеня за просрочку платежей составили по Литусу А.А. 37,8 тыс. сомов и ОсОО «Идеал Сервис» 1,7 тыс. сомов.


-Оплата ГП «Инфоком» 20% налога на спецсредства в сумме 912,5 тыс. сомов, явилось необоснованным и расходом увеличивающим вычеты, также влияющим на уменьшение налога на прибыль, соответствующих отчислений в Фонд госимущества. 


-На 01.10.2012 года дебиторская задолженность составила 1077,1 тыс. сомов, а кредиторская задолженность – 13907,5 тыс. сомов, из которых значительную часть составляют долгосрочные обязательства перед ГРС при ПКР.
39. По Департаменту кадастра и регистрации прав на недвижимое имущество:


-В нарушение Положения «О Гарантийном фонде уполномоченного государственного органа по регистрации прав на недвижимое имущество», утвержденного постановлением Правительства Кыргызской Республики от 4 августа 2001 года № 409 отчисления в Гарантийный фонд осуществлялись в размере 3% от суммы прибыли, а не от суммы реализованных услуг и продукции. В результате за аудируемый период занижены отчисления в фонд на общую сумму 18145,4 тыс. сомов.

-В нарушение постановления Правительства Кыргызской Республики «Об утверждении нормативов стоимости возмещения потерь сельскохозяйственного производства, связанных с предоставлением сельскохозяйственных угодий для несельскохозяйственных нужд» от 14.02.1998 года № 66 средства, на специальный счет Департамента поступали ошибочно перечисленные средства от возмещения потерь сельскохозяйственного производства в сумме 3878,9 тыс. сомов. 

-В нарушение постановления Правительства Кыргызской Республики «О предельной штатной численности министерств, административных ведомств и иных государственных органов Кыргызской Республики» от 22.08.2011 года №473 в Департаменте содержатся сверх предельной штатной численности 2 штатные единицы – заместители директора Департамента, которым за период их работы начислено 292,9 тыс. сомов заработной платы. При этом в нарушение Закона Кыргызской Республики «О государственной службе» приказом председателя ГРС от 15.06.2012 года без проведения конкурса заместителем директора Департамента назначен Тезекбаев М.

-На 01.11.2012 года в инвентаризационной ведомости 1 ед. легковая автомашина ВАЗ 21213 (Нива) числится как угнанная с 2007 года. Однако по настоящее время данная автомашина не показана как недостача и числится по бухгалтерскому учету. 

В Бишкекском городском управлении по землеустройству и регистрации прав на недвижимое имущество:

-В нарушение Налогового кодекса Кыргызской Республики в 2011 году активы на 2221,4 тыс. сомов, безвозмездно полученные от ОРП «Второй проект регистрации земли и недвижимого имущества» не были включены в состав доходов. Следовательно, занижены доходы финансового года на 2221,4 тыс. сомов, где расчетная сумма налога на прибыль составляет 222,4 тыс. сомов.

-В состав прочих административных расходов, не вычитаемых из совокупного годового дохода включены затраты на 616,6 тыс. сомов, не связанные с деятельностью управления, которые должны относится к расходам, осуществляемым за счет прибыли остающейся в распоряжении управления после вычета налогов и отчислений. Следовательно, за 2011 год сумма отчислений занижена на 80,2 тыс. сомов, в том числе в Гарантийный фонд (3%) – 18,5 тыс. сомов, в Фонд развития и материального обеспечения ГРС (10%) – 61,7 тыс. сомов.

-За аудируемый период в результате завышения установленных должностных окладов излишне начислено 7 должностным лицам заработной платы на общую сумму 54,9 тыс. сомов.

В Карасуйском районном управлении по землеустройству и регистрации прав на недвижимое имущество:

-За аудируемый период допущено содержание сверхштатных единиц специалистов, где начислена заработная плата в сумме 577,0 тыс. сомов и взносы в Соцфонд – 99,4 тыс. сомов.

-В нарушение Закона КР «О государственных закупках» в 2011 году без проведения тендера за наличный расчет закуплено канцелярские товары на 917,0 тыс. сомов. 

-Переплата командировочных расходов составила 17,6 тыс. сомов.

-С нарушениями установленных норм были списаны подотчетные суммы в размере 67,8 сомов.

В Ноокенском районном управлении по землеустройству и регистрации прав на недвижимое имущество:

-В нарушение Закона Кыргызской Республики «О государственных закупках» без проведения тендера был заключен договор №1 от 20.06.2011 года с ОАО «Кочкората айылкурулуш» на капитальный ремонт здания районного управления на 950,4 тыс. сомов. 

-Допущена переплата по командировочным расходам на 4,9 тыс. сомов. 

-Установлено сверхлимитное списание 346 литров бензина на 13,3 тыс. сомов.

В Иссык-Кульском районном управлении по землеустройству и регистрации прав на недвижимое имущество: 

-На основании постановления Иссык-Кульской районной государственной администрации №30 от 15.02.2012 года 1 га пастбища в с. Сары-Ой из земель сельхозназначения переведено в категорию земель особо охраняемых территорий и для строительства объектов курортно-туристического назначения передано на 49 лет Акматову С., где за 0,85 га земли не уплачено возмещение потерь на 74,0 тыс. сомов.

В Ошском городском управлении по землеустройству и регистрации прав на недвижимое имущество:

-В нарушение Закона Кыргызской Республики «О государственной регистрации прав на недвижимое имущества и сделок с ним» выданые государственные акты серия Ч № 201721 о праве собственности на земельный участок Алимжанову Г. и Ч № 388207 о праве частной собственности на земельный участок Ибрагимовой М.Э. не зарегистрированы в Едином государственном реестре прав на недвижимое имущество.

-Из суммы выданной материальной помощи не удержан подоходный налог на 5,6 тыс. сомов и взносы в Соцфонд – 16,4 тыс. сомов.

-Допущена переплата командировочных расходов на 2,1 тыс. сомов.


В Сузакском районном управлении по землеустройству и регистрации прав на недвижимое имущество:

-За аудируемый период из суммы выданных премий и материальной помощи не удержан подоходный налог на 1,6 тыс. сомов и не произведены отчисления в Социальный фонд на 35,2 тыс. сомов.

-Допущена переплата командировочных расходов на 4,5 тыс. сомов, а также необоснованное уменьшение дебиторской задолженности на 24,7 тыс. сомов.


В Узгенском районном управлении земельного кадастра и регистрации прав на недвижимое имущество:

-Из суммы выданных премий и материальной помощи не удержан подоходный налог на 15,2 тыс. сомов и не произведены отчисления в Социальный фонд на 47,6 тыс. сомов.

-Допущена переплата командировочных расходов на 4,4 тыс. сомов. 

В Ноокатском районном управлении по землеустройству и регистрации прав на недвижимое имущество:


-Из суммы выданных премий и материальной помощи не удержан подоходный налог на 2,1 тыс. сомов и не произведены отчисления в Социальный фонд на 4,3 тыс. сомов.

-Допущена переплата командировочных расходов на 5,5 тыс. сомов.


В Кадамжайском районном управлении по землеустройству и регистрации прав на недвижимое имущество:

-Из заработных плат, начисленных частным лицам за выполненные отдельные работы, в 18 случаях не был удержан подоходный налог в сумме 15,4 тыс. сомов, а также страховые взносы – 14,6 тыс. сомов.

40. По Департаменту регистрации транспортных средств и водительского состава:


-В нарушение постановления Правительства Кыргызской Республики «О предельной штатной численности министерств, административных ведомств и иных государственных органов Кыргызской Республики» от 22.08.2011 года №473 за счет специальных средств по трудовым договорам привлечены специалисты, которым за аудируемый период выплачено 4882,4 тыс. сомов.

-В нарушение нормативных актов, регулирующих оплату труда Департамента, а также без оценки результатов труда каждого работника распоряжениями ГРС за аудируемый период выдано 5384,0 тыс. сомов премий за счет специальных средств.

-В Жайыльском секторе не применены административные штрафы за несвоевременную регистрацию АМТС на сумму 27,0 тыс. сомов, в Ысык-Кульском секторе недобор сбора за регистрацию (перерегистрацию) АМТС в 4 случаях составил 0,9 тыс. сомов.

-Не разработан механизм исчисления 5% сборов за регистрацию и перерегистрацию АМТС.

-Требования совместного приказа ГРС и ГНС от 22.08.2011 года №136/128 «О порядке уплаты налогоплательщиками налога на имущество по 4 группе при проведении регистрации, перерегистрации АМТС в органах ГРС при ПКР» выполняется не всегда. 

-Установлены факты допущения нарушений процедурного характера при регистрации, выдаче и приеме документов.

41. По ГП «Специализированный центр информационных услуг»:


-В нарушение распоряжения ГРС при ПКР «Об отчислении на специальный блокированный счет государственных регистрационных служб при Правительстве Кыргызской Республики» от 09.07.2010 года №126, за аудируемый период Центром на специальный счет ГРС не было перечислено средств от суммы прибыли.

-От ОсОО «Алабель Сorporation» на баланс Центра передано компьютерное оборудование и оргтехника на сумму 3781,0 тыс. сомов на безвозмездной основе. 
42. По Департаменту регистрации актов гражданского состояния:

-В нарушение постановления Правительства Кыргызской Республики «О предельной штатной численности министерств, административных ведомств и иных государственных органов Кыргызской Республики» от 22.08.2011 года №473 штатная численность ТОП и МОП превышает предельную численность на 95 ед., которым за аудируемый период начислена заработная плата в сумме 3059,0 тыс. сомов.

-На 24.09.2012 года в Алайском районном отделе ЗАГС проведенной инвентаризацией ТМЦ установлена недостача компьютера в комплекте на 42,7 тыс. сомов, из них в ходе аудита восстановлено 26,1 тыс. сомов. 
43. По Департаменту регистрации населения:


-За отчетный период за нарушения трудовой дисциплины наказаны в дисциплинарном порядке 58 чел., из которых на 13 чел. наложено замечание, на 27 чел. выговор, на 4 чел. строгий выговор, 5 чел. предупреждены о неполном служебном соответствии чел., 4 чел. отстранены от занимаемой должности и 5 чел. освобождены занимаемой должности. 


-На 1 января 2012 года количество граждан, имеющих паспорта СССР образца 1974 года составляло 26 тыс. 416, из которых за 9 месяцев текущего года получили паспорта 12 тыс. 564 человек. Количество граждан, нуждающихся в обмене паспортов образца 1994 года, на 1 января 2012 года составило 299 тыс. 403 единиц, из них за 9 месяцев 2012 года документировано 179 тыс. 164 человек. 


-Во исполнение постановления Правительства Кыргызской Республики № 213 от 13 мая 2011г. территориальными отделами Департамента у 23 тысяч 66 гражданам  срок действия паспортов продлен пожизненно.


-Доходы по специальным средствам поступают напрямую через аккумуляционные счета Департамента в Службу. 

-Автомашины Тайота Ланд Крузер, 2002 года выпуска в кол-ве 2-х единиц переданы в ДРН при ГРС при ПКР в территориальные подразделения Ошской и Джалалабадской области, но данные автомобили до сих пор не приняты на  баланс Департамента, так как машины не прошли таможенную очистку.


-По специальному счету по состоянию на 01.01.2011 года имеется дебиторская задолженность в сумме 2290,5 тыс. сомов. Основная часть дебиторских задолженностей имеет дату образования с 2008 года. Из них за строительно-ремонтные работы на сумму 2171,4 тыс.сомов. Задолженность перешла еще из МВД. 


-Все виды бланков строгой отчетности, простая бланочная продукция и основные средства приобретаются через Службу. В 2011 году было оприходовано от вышестоящей организации (Служба): бланков строгой отчетности и простой бланочной продукции на сумму 3239,8 тыс.сомов, основных средств на сумму 256,6 тыс.сомов, канцелярских принадлежностей на 2324,5 тыс.сомов и МБП на 4135,6 тыс.сомов. 


-Департамент самостоятельно не проводит тендерные закупки. Вся тендерная документация по государственным закупкам проходит через Государственную регистрационную службу при Правительстве Кыргызской Республики. 


-За счет специальных средств для выполнения тех объемов работ, которые заложены в функциональных задачах штатных сотрудников Департамента, по трудовому соглашению дополнительно содержатся 108 единиц, которые закреплены за территориальными подразделениями с согласия Службы, на содержание которых потрачено на выплату заработной платы за 2011 года 3871,5 тыс. сом и  за 9 месяцев 2012 года 916,0 тыс. сомов. 

-За аудируемый период сотрудникам Департамента на основании распоряжения ГРС в пределах сметы выплачены премии в общей сумме 19384,6 тыс.сомов. 
44. По Архивному агентству:

-В Баткенском областном архиве установлена сумма бюджетных средств, подлежащих зачету на 136,4 тыс. сомов.
-В нарушение нормативных актов, регулирующих предельную штатную численность, за аудируемый период допущено превышение предельную штатную численность на 17 штатных единиц.
-В Жалал-Абадском областном государственном архиве по результатам проверки правильности начисления заработной платы сотрудников установлено доначисление в соцфонд на сумму 46,4 тыс. сомов.
-В Нарынском областном госархиве установлены сверхнормативные запасы по бюджетным средствам на 689,2 тыс. сомов, подлежащие зачету, в том числе в 2011 году - 218,4 тыс. сомов, 2012 году - 470,8 тыс. сомов.
-На балансах некоторых территориальных архивов на дату проведения аудита числятся автотранспортные средства, подлежшие списанию, в том числе в Чуйском областном архиве - ГАЗ – 31029, 1996 года выпуска, гос.номер 0054 SG; Ыссык-Кульском облгосархиве - ВАЗ 2106, 1995 года выпуска госномер 0205 ИК; Ошском областном архиве - ВАЗ 21099, 1992 года выпуска, госномер 0079 ОА; Баткенском облгосархиве - ВАЗ 2103, 1975 года выпуска, госномер 0591 ОК и ВАЗ 21063, 1985 года выпуска, госномер 0132 АС.
-Аудитом ремонтно-строительных работ установлено завышение объемов и стомости выполненных строительно – ремонтных работ, в том числе в Жайылском районном госархиве на 35,3 тыс. сомов, Аламудунском районном госархиве на 231,1 тыс. сомов, которые в ходе аудита восстановлены путем снятия с объемов выполненных работ.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ 

1. Рассмотреть:


-итоги аудита и принять действенные меры по устранению выявленных нарушений и недостатков; 


-ответственности должностных лиц, допустивших финансовые нарушения, недостатки и упущения в работе. 

2. Обеспечить полное исполнение рекомендаций Счетной палаты Кыргызской Республики по итогам предыдущего аудита.

3. В целях обеспечения прозрачности поступления и расходования средств вести аналитический учет поступления и расходования средств по специальному блокированному счету и Фонду развития и материального поощрения.

4. Не допускать:

-превышения утвержденных штатных численностей по основному персоналу и ТОП;

-выплаты необоснованных премий и других доплат;

-нарушения норм трудового законодательства;

-привлечения граждан на работы за счет специальных средств для выполнения объемов работ, входящих в функциональные задачи ГРС и финансируемых за счет бюджетных средств;

-нарушения норм Закона Кыргызской Республики «О государственных закупках»;

-без заключения договорных правовых отношений осуществления срочного оформления, изготовления, персонификацию, доставку и выдачу паспортов и общегражданских паспортов на добровольной платной основе.

-содержание излишних единиц за счет специальных средств.
5.Расторгнуть трудовые соглашения с работниками, дублирующими выполнение объемов работ, заложенных в функциональных задачах штатных сотрудников Центрального аппарата ГРС и его Департаментов.

6.  Штат отдела срочного документирования ДНР ГРС привести в соответствие с нормативными актами. Должностные оклады установить в соответствии с регламентирующими их нормативными актами.

7. В соответствии с тендерными требованиями и заключенными договорами ГРС (в рамках реализации проекта «50 центров обслуживания населения») начислить, удержать при осуществлении взаиморасчетов и перечислить в доход республиканского бюджета неустойки со следующих поставщиков: ОсОО «Ультра-Техникс» по лоту № 1,3 в сумме 171,9 тыс., по лоту № 2 ОсОО «К-РИК Ирбис» в сумме 29,78 тыс. сомов, ЧП «Полежаев М.А.» в сумме 5,7 тыс. сомов.

8. В целях недопущения завышения тарифов, наладить согласованное действие с Правительством Кыргызской Республики и антимонопольным органом Кыргызской Республики при разработке нормативных актов, регулирующих тарифов по осуществлению срочного оформления, изготовления, персонификацию, доставку и выдачу паспортов.

9. Принять действенные меры: 


-по усилению системы внутреннего контроля, осуществлять систематические взаимосверки между управлениями финансовой работы и экономического анализа;


-по возмещению затрат по оплате труда, премиальные, за питание и проезд работникам отдела срочного документирования за счет средств ОсОО «Интел Линкс» 865,3 тыс. сомов;


-по взысканию с ОсОО «Интел Линкс» в доход ГП «Инфоком» 562361 Евро;


-по взысканию дебиторской и погашению кредиторской задолженностей.

10. Взыскать с АО «Керме-Тоо» завышение стоимости выполненных работ в сумме 160,0 тыс. сомов и произвести акт сверки.

11. Прекратить практику заключения договоров с местными товаропроизводителями на поставку продукции в иностранной валюте.

12. Рассмотреть ответственность должностных лиц ГРС, допустивших потери доходов Службы и его подведомственных учреждений, образование  реальных рисков потери государственных средств в значительных объемах.

ПО ПОДВЕДОМСТВЕННЫМ СТРУКТУРНЫМ ПОДРАЗДЕЛЕНИЯМ

13.  По Государственному предприятию «Инфоком»:

· Внести соответствующие изменения в договор от 20.05.2011 года «О взаимном сотрудничестве», заключенный между ГП «Инфоком» и Департаментом регистрации населения ГРС путем установления фиксированной оплаты за каждый случай выездного документирования.

· В целях недопущения потерь доходов ГП «Инфоком» распоряжение ГРС от 31.10.2011 года № 215 и генеральное соглашение «О совместной деятельности», заключённое между ГП "Инфоком" и Департаментом регистрации транспортных средств и водительского состава ГРС привести в соответствие с Положением «О порядке выдачи государственных регистрационных номерных знаков с особенной комбинацией цифр на автотранспортные средства», утвержденным постановлением Правительства Кыргызской Республики от 23 сентября 2011 года №573.

· Рассмотреть вопрос об инициировании изменений в положение «О порядке выдачи государственных регистрационных номерных знаков с особенной комбинацией цифр на автотранспортные средства», утвержденное постановлением Правительства Кыргызской Республики от 23 сентября 2011 года №573, в части определения вознаграждения, выраженного в фиксированном процентном отношении от полученного дохода государственного регистрационного номерного знака с особенной комбинацией цифр.

· Принять соответствующие меры по перечислению в республиканский бюджет 14882,1 тыс. сомов валовой прибыли от реализации номерных знаков с учетом чего произвести уточнения в предварительных расчетах налога на прибыль.
· Разработать порядок выдачи в подотчет денежных средств и сроков их возврата или сдачи авансового отчета.

· В бухгалтерском учете отразить пеню начисленную Литусу А.А. в сумме 37,8 тыс. сомов и ОсОО «Идеал Сервис» 1,7 тыс. сомов в дебиторской задолженности и составить акт сверки по ним на отчетную дату.

· Рассмотреть вопрос передачи основных средств лицам, оказывающим фотоуслуги, на платной основе.

· Принять меры по взысканию дебиторской и погашению кредиторской задолженностей.

14. По Департаменту кадастра и регистрации прав на недвижимое имущество:

· Обеспечить начисления 18145,4 тыс. сомов сумм занижения отчислений в Гарантийный фонд территориальными подразделениями за аудируемый период и перечислить их на специальный счет Департамента. Впредь отчисления территориальными управлениями в Гарантийный фонд осуществлять строго в соответствии с Положением «О Гарантийном фонде уполномоченного государственного органа по регистрации прав на недвижимое имущество», утвержденным постановлением Правительства Кыргызской Республики от 4 августа 2001 года № 409.
· Принять меры по возврату 3878,9 тыс. сомов на специальный счет Государственной инспекции по экологической и технической безопасности при Правительстве Кыргызской Республики, ошибочно перечисленные на специальный счет Департамента в возмещение потерь сельскохозяйственного производства. 
· Привести штатную численность в соответствие с постановлением Правительства Кыргызской Республики «О предельной штатной численности министерств, административных ведомств и иных государственных органов Кыргызской Республики» от 22.08.2011 года №473.
· Впредь не допускать нарушения норм Закона Кыргызской Республики «О государственной службе». Рассмотреть правомерность назначения Тезекбаева М. приказом председателя ГРС от 15.06.2012 года без проведения конкурса заместителем директора Департамента.
· Угнанную автомашину марки ВАЗ 21213 (Нива), 2002 года выпуска, стоимостью 225,9 тыс. сомов отнести по учету на недостачу.
В Бишкекском городском управлении по землеустройству и регистрации прав на недвижимое имущество:

· Не допускать:
-нарушения Налогового Кодекса Кыргызской Республики. Безвозмездно полученные основные средства в сумме 2221,4 тыс. сомов включать в состав доходов и начислить налог на прибыль в сумме 222,4 тыс. сомов;

-включения в состав прочих административных расходов затраты, не связанные не связанные с деятельностью управления;

-завышения установленных должностных окладов и излишнее начисление заработной платы.


В Карасуйском районном управлении по землеустройству и регистрации прав на недвижимое имущество:

· Не допускать:

-содержания сверхштатных единиц специалистов;


-нарушения норм Закона Кыргызской Республики «О государственных закупках».

· Восстановить с подотчетных лиц:

-переплату командировочных расходов в сумме 17,6 тыс. сомов;

-с нарушениями установленных норм были списанные подотчетные суммы в размере 67,8 сомов.


В Ноокенском районном управлении по землеустройству и регистрации прав на недвижимое имущество:

· Государственные закупки осуществлять строго в соответствии с Законом Кыргызской Республики «О государственных закупках».

· Восстановить с подотчетных лиц:

-переплату командировочных расходов в сумме 4,9 тыс. сомов; 

-сверхлимитное списание 346 литров бензина на 13,3 тыс. сомов.
В Иссык-Кульском районном управлении по землеустройству и регистрации прав на недвижимое имущество: 

· Принять меры по восстановлению возмещения потерь в сумме 74,0 тыс. сомов за 0,85 га земли, переданные для строительства объектов курортно-туристического назначения в с. Сары-Ой.
В Ошском городском управлении по землеустройству и регистрации прав на недвижимое имущество:

· Выдачу государственных актов о праве собственности на земельный участок осуществлять строго в соответствии с нормами Закона Кыргызской Республики «О государственной регистрации прав на недвижимое имущества и сделок с ним».
· Обеспечить удержания подоходного налога в сумме 5,6 тыс. сомов и взносы в Соцфонд – 16,4 тыс. сомов.
· Восстановить с подотчетных лиц переплату командировочных расходов в сумме 2,1 тыс. сомов.
В Сузакском районном управлении по землеустройству и регистрации прав на недвижимое имущество:

· Обеспечить удержания подоходного налога в сумме 1,6 тыс. сомов и взносы в Соцфонд – 35,2 тыс. сомов.
· Восстановить с подотчетных лиц переплату командировочных расходов в сумме 4,5 тыс. сомов.
· Восстановить по учету 24,7 тыс. сомов дебиторской задолженности.
В Узгенском районном управлении земельного кадастра и регистрации прав на недвижимое имущество:

· Обеспечить удержания подоходного налога в сумме 15,2 тыс. сомов и взносы в Соцфонд – 47,6 тыс. сомов.
· Восстановить с подотчетных лиц переплату командировочных расходов в сумме 4,4 тыс. сомов.
В Ноокатском районном управлении по землеустройству и регистрации прав на недвижимое имущество:

· Обеспечить удержания подоходного налога в сумме 2,1 тыс. сомов и взносы в Соцфонд – 4,3 тыс. сомов.
· Восстановить с подотчетных лиц переплату командировочных расходов в сумме 5,5 тыс. сомов.
В Кадамжайском районном управлении по землеустройству и регистрации прав на недвижимое имущество:

· Обеспечить удержания подоходного налога в сумме 15,4 тыс. сомов и взносы в Соцфонд – 14,6 тыс. сомов.
15. По Департаменту регистрации транспортных средств и водительского состава:

· Привести штатную численность в соответствие с постановлением Правительства Кыргызской Республики «О предельной штатной численности министерств, административных ведомств и иных государственных органов Кыргызской Республики» от 22.08.2011 года №473. Не допускать принятие на работы сотрудников за счет специальных средств.
· Не допускать:

-выплату сотрудникам необоснованных премий; 

-недобора сборов за регистрацию и перерегистрацию транспортных средств;

-нарушения при регистрации, выдаче и приеме документов.

· Разработать:

-нормативный документ, устанавливающий размер оплаты за желаемые комбинации цифр государственных регистрационных номеров; 

-механизмы исчисления 5% сборов за регистрацию и перерегистрацию автотранспортных средств.

· Своевременно налагать административные штрафы за несвоевременную регистрацию транспортных средств.

· Обеспечить исполнение требований совместного приказа ГРС и ГНС от 22.08.2011 года №136/128 «О порядке уплаты налогоплательщиками налога на имущество по 4 группе при проведении регистрации, перерегистрации АМТС в органах ГРС при ПКР».

16. По ГП «Специализированный центр информационных услуг»:

· Перечислить своевременно отчисления от прибыли на специальный счет ГРС при ПКР.

· Включить в состав совокупного годового дохода стоимость безвозмездно полученных ТМЦ от ОсОО «Алабель Сorporation» в сумме 3781,0 тыс. сомов и доначислить налог на прибыль на 378,1 тыс. сомов. 
17. По Департаменту регистрации актов гражданского состояния:

· Привести штатную численность ТОП и МОП центрального аппарата и структурных подразделений Департамента в соответствие с постановлением Правительства Кыргызской Республики «О предельной штатной численности министерств, административных ведомств и иных государственных органов Кыргызской Республики» от 22.08.2011 года №47.

· Восстановить в Алайском районном отделе ЗАГС недостачу ТМЦ на 16,6 тыс. сомов.

· Пересмотреть договорные арендные отношения, заключенные в здании Дворца бракосочетания города Бишкек и привести их в соответствие с нормами законодательства.

18. По Департаменту регистрации населения:
· Разработать и утвердить мероприятия по профилактике выявленных нарушений трудовой дисциплины с целью обеспечения высоких профессиональных показателей в работе.

· В соответствии с установленными сроками обмена паспортов принять все необходимые меры по выполнению принятых решений Правительством Кыргызской Республики по данному вопросу.

· Разработать и принять нормативный документ в соответствии с установленным порядком, устанавливающий  проведение внутриведомственных расчетов по оплате  за канцелярские товары и бланочную продукцию.

· Провести таможенное оформление согласно действующему порядку автомашин «Тайота Ланд Крузер», 2002 года выпуска в кол-ве 2-х единиц и принять на  баланс Департамента.

· Принять меры по передаче в правоохранительные органы материалов по числящейся с 2008 года дебиторской задолженности за строительно-ремонтные работы на сумму 2171,4 тыс. сомов, перешедшей от Министерства внутренних дел КР.

· Рассмотреть целесообразность проведения государственных закупок бланков строгой отчетности, простой бланочной продукции и основных средств путем организации тендера в Департаменте.
· Расторгнуть трудовые соглашения с работниками, дублирующими выполнение объемов работ, заложенных в функциональных задачах штатных сотрудников Департамента.
· Впредь не допускать содержание излишних единиц за счет специальных средств. 
19. По Архивному агентству:

·  Привести штатную численность ТОП и МОП в соответствие с нормативными актами, регулирующими предельную штатную численность.

· Зачесть при финансировании из республиканского бюджета:

-136,4 тыс. сомов по Баткенскому областному государственному архиву;

-689,2 тыс. сомов по Нарынскому областному государственному архиву.
· Перечислить 46,4 тыс. сомов доначисления в Соцфонд в Жалал-Абадском областном государственном архиве.

· Принять меры по списанию устарелых автотранспортных средств в Чуйском областном государственном архиве - ГАЗ – 31029, 1996 года выпуска, гос.номер 0054 SG; Ыссык-Кульском областном государственном архиве - ВАЗ 2106, 1995 года выпуска госномер 0205 ИК; Ошском областном государственном архиве - ВАЗ 21099, 1992 года выпуска, госномер 0079 ОА; Баткенском областном государственном архиве - ВАЗ 2103, 1975 года выпуска, госномер 0591 ОК и ВАЗ 21063, 1985 года выпуска, госномер 0132 АС.

· Осуществлять постоянный контроль за своевременным выполнением строительно-ремонтных работ. Не допускать подрядными организациями завышения объемов и стомостей выполненных строительно – ремонтных работ.

Аудит проведен государственными инспекторами Счетной палаты Кыргызской Республики Эсеновым К.Ш., Урманбетовым К.С., Осмоналиевым С.Б., Бекдаировым А.Ж., Кенжетаевым А.К., Осмоновым Ж.А..

По итогам аудита направить отчет в Правительство Кыргызской Республики, предписание в Государственную регистрационную службу при Правительстве Кыргызской Республики.



АУДИТОР 





К. НУРМАТОВ
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