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Б настоящее время на рассмотрении [огорку 1(енетпа |(ьтргьтзской Реопублики
находится проект 3акона 1{ьлргьтзокой Республики <Фб ограничении ростовщинеской
деятельнооти в (ьтргьтзской Республике> (далее _ <3аконопроект>), инициированньй
лидером депщатской фракции <Ата Р1екен>>' депутатом жк кР Ф.9. [екебаевь1м.

Бизнес-сообщество (ьтргьтзстана в целом поддерживает усилия, направленнь1е на
затт1иту интересов заемщиков и уотановление справедливь1х процентньтх ставок при
вь1даче физииескими и |оридическими лицами займов и кредитов.

Бместе с тем, в существутощей редакции 3аконопроект вь!зь1вает значительн}.}о
обеспокоенность бизнес-сообщества, подробно и обоснованно изло)кенн}.{о в Анализе

регулятивного воздействия, подготовленном €екретарем 1(оорАинационного совета по

развити}о микрофинансирования А' ,{авлесовьтм' в связи с чем считаем необходимьгм
обратить Батше внимание на ряд вая{нь|х вопросов при рассмотрении 3аконопроекта во
втором и третьем чтениях.

1. €фера действия 3аконопроекта
€огласно статье 1 3аконопроекта, сфера его действия распростраъ|яется на

финансово-кредитнь|е учрех{дения (микрофинансовь|е организации - мФо' кредитнь1е
сотозь1 _ кс и о[ециализированньте финансово-кредитнь1е учреждения _ €Ф1$), за
искл}очением банков, на ломбардь! и физииеские лица' заниматощиеся ростовщинеской
деятельнооть}о.

|1ри этом, Ёациона_гтьньтй банк 1{ьтргьтзской Республики (нБ(Р) имеет полньтй пакет
инструментов регулирования и надзора' которь|е могли бьт обеспечить адекватное

формирование г1роцентнь!х ставок банками, мФо, (€ и €Ф(}.
Бне регулирования нБкР остатотся ломбарАьт, физинеские и }оридические лица (не

Фку). [анная концепция закл}оча.'1аоь в том' нто физинеокие и }оридические лица не
являяоь опеци'1лизированньтми кредиторами и осуществляя другие видь! деятельнооти,
прибега:от к предоставленито в долг денежньтх средств в единичньтх случ!ш{х' и вь1дача
займов не является их основной деятельность}о. |1ри этом, вь!дача займов на постоянной
основе (профессион€}льная деятельность) является по сути безлицензионной
деятельность}о и подле)кит пресеченито. Аля такого Рода займодавцев принятие
предлагаемого законопроекта бьтло бьт довольно эффективно.

1{ак видно из вь11пеизложенного' нет необходимости в лриъ|ят|т|т закона по
административному ограничени}о процентнь1х ставок сФку' вследствие того, что
соответству}ощие механизмь1 существу}от в рамках профильньтх законов.



(роме того, применение норм 3аконопроекта к кредитнь|м со}оз[1м не имеет смь1ола,

так как 3аемщиками (€ являтотся оами собственники этого кредитного сото3а.

2. Бозмоясньхе последствия
Б слунае т1р|4ътятия закона кФб ограничении ростовщической деятельности) следует

ожидать сокращения объемов кредитования' вь1нужденного ухода Ф(9 из удаленнь|х и

труднодоступньгх регионов странь| в целях сокращения операционньгх расходов, а также

увеличения долут теневого рь1нка кредитов по следу}ощим причинам.
Ёерентабельная процентная ставка. €ледует отметить цикли!{ность снижения

среднерь|ночной процентной ставки. 1ак, в случае установки среднерь1ночной ставки в

качестве базьт для расчета предельно допустимой ставки, средняя ставка булет поотоянно

снижаться: средняя рь1ночн!ш процентна'{ ставка складь1ваетоя из ставок всех участников
рь1нка (вклтоная и ставки, превь11па}ощие предельно допустимьтй лимит), и если

предприятия со ставками вь11пе допуотимь1х снизят их до р!шре1шенного уровня'
среднерь1ночная отавка автоматичеоки снизится' а это означает, что ставки этих компаний

уже в следу}ощий период булут вь|1пе предельно допустимь1х. |1ри этом, сния{ение ставок

не булет являться рь1ночнь]м и соответственно в долгосрочном плане не булет

устойвивьтм'
в краткосронной и долгосронной перспективе объективньте рь|1{очнь1е

обстоятельотва могут вь1нудить финансово-кредитнь1е учреждения повь1сить процентць1е

ставки при кредитовании. в этом случае, нет гарантий того, что определяема'{

Ёационатльньтм банком 1{ьтргьтзской Республики средневзве1пенная номин'ш|ьна'{

процентна'{ ставка будет учить1вать даннь1е объективньте обстоятельства и позволит

финансово-кредитнь1м учреждениям ооуществлять кредитование на рентабельньгх
процентньгх ставках.

€окращение объемов деятельности мФо и увеличение доли теневой
экономики. ?аким образом, на]1ицо неспособность больтпинства небанковских

финансово-кредитньгх унрех<дений соответствовать требованиям проекта закона <Фб

ограничении роотовщической деятельности в 1{Р>. 1ак, невозможность кредитования по

ставке свь|тпе предлагаемого ограничет1|7я приведет к закрь1ти|о ил|| переходу в теневой

сегмент рь{нка больтпинства небанковских финансово_кредитньтх учре)кдений. Фообенно
это 3атронет маль1е мФо и кс, не способньгх привлекать ресурсь1 из вне!пних
источников.

Б отнотпении круг{нь1х компаний следует отметить оледу1ощее. Фчевидно, что работа
на (точке безубьттонности> непривлекательна для ооновной массьт инвест0ров. 1аким
образом, со сторонь| этой категории кредиторов могут пооледовать 1шаги по сокращени}о
операционнь1х издержек, в том числе путем сокращения количества Ф(} и доступа
населения к кредитнь|м средотвам, сокращения доли беззалоговь1х кредитов' повь11пения

доходности по кредитам через комиссионньте и другие дополнительньте сборьт и платежи.
€окрапдение количества рабоних мест. Б результате ожидается' что филиа-гльт

мФо булут располагаться только в областнь1х и районньтх центрах с более развитой
инфраструктурой, по3воля}ощей снизить издерх{ки по операционнь1м раоходам. Более
того, 1м1ФФ обеспечива}от занятость около 8000 сотрудников в различньгх регионах. Б
олучае закрь|тия мФо и их филиалов/офисов больтпая часть сотрудников ]у1ФФ останется

без работьт, что отразитояна общей социально-экономической оитуации в отране.



€окращение объема иностраннь|х инвестиций. 1{роме того' учить1вш{

значительну}о зависимость небанковских финансово-кредитньтх г{ре)кдений от внетшних

инвестиций (40'9% от источников средств \4ФФ и (€) и опасения последних в связи с

подобного рода ограничениям|{ деятельности Ф1{}, вкл}очение в сферу действия закона
кФб ограничении ростовщической деятельности) финансово-кредитньгх щрея<дений,

регулируемьгх ЁБ(Р, может повлечь за собой отток инвестиций из микрофинансовьтх

организаций, осутцествля}ощих деятельность в 1(Р.

€окращение доходной части бгодхсета кР. €ледует отметить вероятное

сокращение налоговь|х поступлений в бтоджет странь| вследствие полного прекращения

или сокращения объемов деятельности мФо. 1ак, в 2012 году только со сторонь! мФо
бьтло вьлплачено налогов и отчислений в €оциальньтй фонд на сумму более 1,2 млрд.

сомов. Б условиях' когда доходна'{ часть бтоджета составляет 89 млрл. сом (вклточая |[[Р1

и грантьт), сумма налогов финансово-кредитнь1х учре)кдений может иметь оущественное

значение.

3. 1!1еэкдународньпй опьтт

€огласно исследованито, проведенному Бсемирньтм Банком в 45 странах мира,

введение ограничения процентньтх ставок имело исклточительно негативнь|е последствия
в виде значительного повь111]ения процентнь|х ставок' резкого сокращения объемов
кредитования и уходом в (тень) финаноово-кредитнь1х унреждений. |[ри этом'
подавля1ощее больтшинство стран с развитой экономикой, за искл}очением упомянуть1х в

справке-обосновании к 3аконопроекту' не устанавлива}от таких ограничений процентньтх

ставок.

4. (оллизии с нормами действупощего законодательства

[еятельность микрофинансовьтх организаций и кредитнь[х со}озов регулируется
отдельнь1ми специальнь|ми законами (3аконом кР (о микрофинансовь|х организациях в

1{ьтргьтзской Реопублике>, 3аконом кР (о кредитньгх сотозах>) и нормативнь|ми
правовь!ми актами Ёационального банка 1{ьтргьтзской Республики, явля1ощегося

регулирутощим органом и устанавлива}ощего требования к деятельности Ф(}. Б овязи с
этим представляется, нто 3аконопроект дошкен регулировать деятельность }оридических и

физинеских лиц, не лицензируемь1х и не регулируемь1х нБкР и профильньтми
нормативнь1ми правовь1ми актами.

|1олоя<ения 3аконопроекта не распространя}отся на других кредиторов
(коммернеские банки), что представляет собой дифференцированньтй подход к

регулировани}о финансово-кредитной деятельности' которьтй яв-т|яетоя

дискриминационнь!м по отно[шенито к мФо и 1(€, что противоречит ст. 9 3акона 1{Р <Ф

конкуренции)' которьтй запрещает государственнь1м органам принимать актьт та|или

оовер1шать действия, которь|е ограничива}от самостоятельность хозяйствутощих
субъектов, в том числе необоонованное предоставление отдельньтм хозяйствутощим
субъектам льгот, ставящих их в преимущественное полох{ение по отно1пенито к другим
субъектам одного и того х(е рь1нка Б данном случае' предлагаемьтй 3акон может привеоти
к создани}о доминиру}ощего положения на рь|нке кредитования коммерчеоких банков,
следствием него будет являться ограниченность кредитнь1х ресурсов для населену['я,

ограничение конкуренции, развитие теневой экономики и (непрозраиной> деятельности
мФо и 1(€.



Б связи с вь1|пеизложеннь1м, руководствуясь я' 2, 3 ст. 154 3акона (ьтргьтзской

Реопублики <Ф регламенте }{огорку 1(енетпа (ьтргьтзской Республики)), просим учесть
вь11]1еупомянуть|е и лрилагаемь1е доводь] и предложения при подготовке и рассмотрении
проекта 3акона 1{ьтргьтзской Республики <Фб ограничении ростовщииеской деятельности
в 1(ьтргьтзской Республике> во втором чтении }{огорку 1(енетпем 1{ьтргьтзской Республики
и искл}очить микрофинансовьте организации и кредитньте оо}озь1 из сферьт действия
3аконопроекта.

€ ува:псением,

€екретарь €овета по развитипо бизнеса
и инвестициям при 11равительстве (Р

Р[сполнительньтй директор
Р1е>кдународного делов ого

[оргово-промь|[шленная
[1резидент

ж
- .:;...{Ф] ф .у.. 

-.-;:и

бизнес-ассоциаций ,.-[ациональнь:й альянс
|лава €екретариата

Ассоциация постав!циков
(производителей и дистрибьготоров)
[1резидент

/ (оюз предприниплателей (ьтргьтзста
}1сполнительньлй директор

Ассоциация молодь|х предприним
|:[сполнитель ньпй дир ектор

3. [||аиков

,/Р. Акматбек

!}ж'-ж

а1 ,\\!

,'* ;:6а

?"&ъ#


