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СТРАТЕГИЯ РАЗВИТИЯ ЖОГОРКУ КЕНЕША КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

до 2016 года

Жогорку Кенеш - парламент Кыргызской Республики - является высшим представительным органом, осуществляющим законодательную власть и контрольные функции в пределах своих полномочий (Конституция КР)
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1. Актуальность разработки стратегии развития жогорку кенеша кыргызской республики

Настоящий документ представляет собой концептуальное видение развития Жогорку Кенеша Кыргызской Республики (далее – Жогорку Кенеш) до 2016 года, а также конкретные меры, шаги и этапы необходимые для его достижения. 
После апрельской революции 2010 года в Кыргызстане идет становление парламентско-президентской формы правления. Происходит формирование новой системы власти, законодательные, исполнительные и судебные органы строятся по новым принципам. Конституция, принятая референдумом 2010 года, ставит новые задачи перед всеми ветвями государственной власти, особенно перед Жогорку Кенешем. 
Кардинально изменилась роль Жогорку Кенеша. Парламент получил возможность определять форму конституционного устройства, формировать исполнительную власть, судебный корпус, другие конституционные органы. В отличие от прежних времен, когда парламент служил инструментом узаконивания власти одного человека, теперь Парламент должен служить народу, быть ему подотчетным.
Парламент работает в условиях реального разделения ветвей власти и политической конкуренции. Внутри парламента действуют фракции, коалиция большинства и оппозиция. Требуются новые формы взаимодействия с институтом президента, другими ветвями власти, местным самоуправлением, без согласованности и синхронизации действий с которыми, реформы обречены на провал. Общество постепенно переходит от «уличной демократии» к парламентской демократии. 
У Жогорку Кенеша появилась новая роль, касающаяся стратегического развития страны, утверждения программ социально-экономического развития, отраслевых и региональных программ. При прежней власти полномочия по определению вектора развития страны и утверждению стратегических документов развития принадлежали исключительно Президенту Кыргызской Республики (далее - Президент). Нынешние полномочия парламента по утверждению программ социально-экономического развития и по формированию состава  Правительства Кыргызской Республики (далее – Правительство), ответственного за реализацию этой программы,  создают благоприятные  условия как для разработки стратегических направлений развития, так и для их практической реализации.  В контексте новых  взаимоотношений Парламента с Правительством требуется внести изменения в работу фракций и комитетов, учитывающие повышение ответственности Жогорку Кенеша за работу министров. Фракции, имевшие разные предвыборные платформы, должны уметь вырабатывать единое  концептуальное видение как основу для программы Правительства. Комитеты, в свою очередь, должны уметь в рамках общегосударственных программ определять отраслевую политику и отслеживать ее реализацию. 
Помимо этого важно синхронизировать действия по реализации реформ в социально-экономической сфере с судебной реформой. В прошлом неоднократные попытки реализации стратегических документов развития страны потерпели неудачу именно из-за отставания реформ в судебной системе. Наряду с формированием Правительства и принятием ответственности за его деятельность, у Парламента возникли новые полномочия по формированию судейского корпуса. Таким образом, в реализации судебной реформы Парламенту принадлежит ключевая роль. 
Традиционные парламентские функции обретают новое звучание. Законодательные функции Парламента должны быть сфокусированы на законодательном обеспечении социально-экономических,  политических и судебных реформ. Впредь все реформыдолжны быть одобрены Жогорку Кенешем. Контрольные функции парламента должны быть усилены в части подотчетности Правительства, мониторинга и оценки заявленных реформ. Представительские функции Парламента также принимают новое звучание – определение направлений развития страны. Цели и ценности для этого развития должны быть заявлены Парламентом от имени народа, как его представителями во власти. 
Гражданское общество и средства массовой информации становятся активными партнерами Парламента при продвижении реформ и построении нового общества, что предполагает построение коммуникаций нового типа. 
Кроме того, необходимо учитывать геополитические и глобальные факторы, такие как мировой экономический кризис, сдвиг экономической активности из стран «золотого миллиарда» в соседние с Кыргызстаном страны Азии, наступление нового этапа глобального технико-экономического уклада, который кардинально изменит облик мировой экономики, обострение проблем продовольствия, питьевой воды, миграции, наркотрафика, работорговли, религиозного экстремизма и т.п. В этих условиях способность Парламента отвечать на глобальные вызовы и  угрозы становится критически важными для страны.
Данные обстоятельства требуют от Парламента интеллектуального лидерства и наличия стратегического видения, учитывающего как глобальные, так и национальные тенденции. Парламент должен быть способным принимать адекватные решения и своевременно реагировать на новые задачи и проблемы, с которыми ему не приходилось сталкиваться ранее. От депутатов требуется умение концептуально мыслить, видеть перспективу страны и внешнего мира. 
Необходим переход Парламента на качественно новый уровень организации деятельности, наличия экспертного потенциала высочайшей квалификации, новых подходов и инструментов в законотворчестве, контроле и представительстве, современного технического оснащения, банков данных информации. Парламент  должен стать эффективной организацией способной отвечать на требования времени и ожидания общества. 
В связи с этим становится актуальной необходимость разработки собственного видения деятельности Парламента, включающего дорожную карту с конкретными шагами и этапами, которая поможет ему в решении поставленных задач оптимальным и эффективным способом. 

Настоящая Стратегия развития Жогорку Кенеша является ответом Парламента  на вышеизложенные  вызовы. Она призвана обеспечить решение задач, стоящих перед ним в условиях парламентско-президентской республики. Целью Стратегии является построение эффективной, современной, стабильной парламентской организации, отвечающей требованиям Конституции и ожиданиям общества, способной быстро и адекватно реагировать на современные вызовы.
Стратегия содержит ключевые направления развития и реформирования Парламента на среднесрочный период до 2016 года. Она призвана предотвратить хаотичность в деятельности Парламента, обеспечить поступательное движение, рационализировать его, оптимизировать структуру ЖК, устранить «лишние» функции в его деятельности, исключить их дублирование. Стратегия основана на анализе предшествующего опыта деятельности Жогорку Кенеша, изучении международных парламентских практик. Она была размещена на парламентском сайте для общественных консультаций и обсуждена на множестве площадок с участием депутатов, комитетов и фракций ЖК, парламентских сотрудников, экспертов и представителей общественности.
Составной частью Стратегии является план конкретных мероприятий, необходимое ресурсное обеспечение и краткое описание проектов, реализуемых в рамках этой Стратегии. 
2. АНАЛИЗ ТЕКУЩЕЙ СИТУАЦИИ

Парламентаризм в Кыргызстане делает свои первые шаги в новом формате парламентско-президентской республики. В отличие от других стран, в частности, европейских, Кыргызская Республика опыт парламентаризма вынуждена осваивать в весьма сжатые сроки, «на ходу». 
За семнадцать лет своего развития Парламент пережил 7 конституционных изменений, которые касались его структуры, численности, объема полномочий, места и роли в системе власти, порядка избрания, численности комитетов. За этот короткий исторический срок он был двухпалатным, однопалатным, мажоритарным, мажоритарно-пропорциональным,  пропорциональным. В результате перманентных трансформаций каждый созыв парламента практически начинал свою работу с нуля, с потери институциональной памяти. За это время не удалось построить парламент как  настоящий демократический институт, стоящий на страже интересов граждан, как эффективную и устойчивую организацию, имеющую оптимальную структуру управления, принимающую качественные законы и решения, обладающую высококлассными специалистами, внутренней экспертизой, осуществляющую парламентский контроль и эффективную коммуникацию с обществом.   
Анализ двухлетней деятельности пятого созыва парламента показывает, что имевшие место недостатки сохраняются. Парламент все еще не до конца реализует весь объем своих конституционных полномочий. Процесс разделения полномочий между ветвями власти продолжается.
Традиционные функции парламента – представительная, законодательная и контрольная – не в полной мере реализуются в соответствии с новой ролью парламента и его расширенными полномочиями. 

Представительная функция Жогорку Кенеша. Парламент пока не в полной мере интегрирует общественное участие в законодательных и контрольных процессах, не стимулирует качественное участие гражданского общества в процессе принятия решений, что не в полной мере соответствует ожиданиям общества, и снижает легитимность его решений. В деятельности Парламента не хватает прозрачности и подотчетности перед населением за собственную работу.
Фракции пока еще не стали органами, отражающими интересы социальных слоев и групп, стоящих за ними. Отсутствует механизм согласования общенационального видения развития страны фракциями, пришедшими в Парламент и представляющими разные политические платформы. Фракции не в полной мере содействуют участию граждан в процессе принятия важных государственных решений и не способствуют активизации связи между избирателями, гражданским обществом и парламентом.
Несмотря на наличие сайта, парламентского радио, пресс-службы,  все еще не налажен регулярный механизм обратной связи с обществом, прозрачность деятельности Жогорку Кенеша. Обращения граждан не обобщаются и не влияют на законодательную повестку Парламента. Отсутствуют комплексные консультации с общественностью, существует недостаток диалоговых площадок с различными представительными группами общества. Необходимо признать, что в решении новых проблем и их осмыслении парламентарии не получают достаточной поддержки со стороны интеллигенции, научного и экспертного сообщества. Непонимание всей новизны этих проблем приводит к одностороннему обвинению Парламента, сваливанию всех бед на Парламент. Как результат, идет очернительство Парламента, что снижает степень доверия общества к нему. 
Законодательная функция Парламента. Одной из ключевых проблем законодательного процесса является его хаотичность, подверженность влиянию самых различных, порой случайных, факторов. Парламент до сих не имеет ясно определенных и зафиксированных в документах приоритетов в своей законодательной деятельности, не выработана на практике система и критерии отнесения законопроектов к разряду приоритетных. Преобладает краткосрочное планирование деятельности. Нынешний горизонт планирования составляет максимум один месяц. Одним из недостатков также является неподкрепленность законопроектов финансовыми ресурсами, что практически ликвидирует все возможности для реализации нормативных актов. Установленные Регламентом процедуры рассмотрения законопроектов не всегда соблюдаются. Обязательная экспертиза в виде предварительного контроля конституционности законопроектов, правозащитная, гендерная, антикоррупционная, экологическая экспертизы не интегрированы в законотворческий процесс. Не проводится Анализ регулятивного воздействия (далее - АРВ). Не соблюдается принцип пакетного рассмотрения законопроектов. 

Имея полномочия по формированию Правительства и контролю за его деятельностью, Жогорку Кенеш, тем не менее, не отдает «первенство» в подготовке законопроектов Правительству. В настоящее время более 47 % законопроектов вносятся самим Парламентом, а 53 % инициируются  Правительством, хотя мировая практика показывает, что большинство законопроектов должны вноситься именно Правительством. При этом зачастую не соблюдается юридическая техника написания законопроектов. Депутаты не практикуют свое право на внесение законопредложений Правительству для подготовки тех или иных законопроектов. Это позволит высвободить ресурсы Парламента для более качественного осуществления других функций. 

Отсутствие в Жогорку Кенеше фильтров против бессистемного внесения изменений в законы, а также фрагментарность и поспешность при подготовке и принятии законопроектов, не обеспечивает единства и целостности правового пространства, приводит к низкому качеству законов, множественности законодательства, увеличению объема коллизионных норм, дублированию. Это негативным образом отражается на правоприменительной практике. 
Низкое качество многих законов объясняется также не всегда достаточной компетентностью их разработчиков, отсутствием высококвалифицированных специалистов по проведению специализированных экспертиз. Кроме того из законотворческой деятельности в большинстве случаев выпадает использование научных методов и подходов в разработке законопроекта, особенно если это касается специфических областей.

Контрольная функция Парламента. Анализ двухлетней деятельности Парламента по реализации контрольной функции показал, что инструменты парламентского контроля находятся в разной стадии своего развития. Часть из них достаточно устойчиво и результативно внедрена в деятельность Жогорку Кенеша (например, депутатские запросы, дебаты, парламентские слушания), улучшается процедура и результативность проведения правительственных часов. В то же время следует признать, что в целом парламентский контроль еще не соответствует своему назначению и международным стандартам. 
Контрольные процедуры, закрепленные в Регламенте, еще не нашли своей полной реализации на практике и не стали приоритетом в работе Жогорку Кенеша. Парламентом слабо осуществляется планирование своих контрольных функций, что приводит к его спонтанности, хаотичности и бессистемности. Нет отлаженного взаимодействия и распределения ролей при реализации контрольных функций между фракциями, комитетами, комиссиями и аппаратом. Не всегда парламентарии в полной мере знают свою роль при проведении парламентского контроля. Это отражается на ясности целей и задач контроля, что зачастую приводит к необоснованному расширению его рамок, отсутствию четкого фокуса. Отмечается слабый кадровый потенциал Аппарата Парламента по осуществлению парламентского контроля, что не позволяет в полной мере реализовать возможности, заложенные в законах. 
Имеется недостаток взаимодействия и сотрудничества парламента с исполнительными органами по вопросам контроля. Существует практика субъективного использования отдельными депутатами парламентского контроля против исполнительных органов, а также чрезмерное использование механизма выражения недоверия к отдельным членам Правительства при предоставлении ими отчетов и информации в ЖК. Вызывают справедливые нарекания общества качество и результативность работы временных комиссий, их объективность и беспристрастность. Все еще не разработаны индикаторы оценки деятельности подотчетных органов и должностных лиц, что делает невозможным качественный и своевременный мониторинг деятельности Правительства, Национального банка, Генеральной прокуратуры и Счетной палаты. 
В свою очередь, правительственные структуры недостаточно понимают свою роль в этом процессе, не предоставляют необходимую информацию, игнорируют запросы депутатов Парламента. 

Комитеты ЖК после принятия законов по истечении шести месяцев не осуществляют мониторинг их исполнения. Не разработана методология контроля исполнения принятых законов и решений. 

Парламент не проводит оценки на предмет соответствия  подзаконных актов Конституции и принятым законам, не предусмотрен механизм ответственности чиновников исполнительной власти. Это подрывает верховенство права и приводит к нигилизму в обществе.
Наиболее проблемным является контроль за республиканским бюджетом, его соответствием принятым национальным стратегиям и приоритетам развития. 
Комитеты Жогорку Кенеша слабо вовлекают гражданские организации,  не в полной мере используя потенциал гражданского контроля при проведении контрольных мероприятий Парламента. Бюджет Парламента не предусматривает ресурсов на проведение контрольных мероприятий. 

Неустойчивая партийная система обусловила внутреннюю раздробленность парламентских фракций, слабую фракционную дисциплину. Имеются проблемы внутрифракционной демократии, обеспечения коллегиальности в принятии решений, сплоченности. Неконструктивное взаимодействие большинства и меньшинства в парламенте является помехой эффективному представительству, в выработке согласованных решений и подрывает имидж Парламента. Не отработан механизм использования фондов фракций. Фракции недостаточно практикуют информирование избирателей о реализации своих предвыборных обещаний, своих позиций по рассматриваемым в Парламенте вопросам. Кадровый потенциал секретариатов фракций остается слабым
Комитеты, как ключевые органы Парламента, еще не стали основным субъектом в определении отраслевой политики. Комитеты Жогорку Кенеша не планируют свою законопроектную и контрольную деятельность, что не позволяет им оказывать эффективную поддержку реформам. Профессиональные знания и потенциал членов комитетов остаются низкими. Подбор сотрудников в отделы комитетов не всегда осуществляется на профессиональной основе. Взаимодействие с другими комитетами, фракциями, профильными министерствами, экспертами и НПО остается слабым.
Сегодня еще не достигнуто эффективное взаимодействие Парламента с Президентом, Правительством, другими государственными органами и органами местного самоуправления. Не отработаны механизмы взаимодействия, обмена информацией, солидарной ответственности. Разные госорганы имеют разные представления о будущем страны, о своем месте и роли в развитии Кыргызстана. Имеются противоречия между госорганами в сфере своих властных полномочий, что соз
Жогорку Кенеш недостаточно эффективно использует свои конституционные полномочия для успешного взаимодействия государственных органов власти и местного самоуправления. 
Уровень международного и межпарламентского сотрудничества не соответствует  возросшей роли Парламента во внешней политике. Парламента еще не в полной мере использует свои возможности в продвижении национальных интересов Кыргызской Республики. Не определены приоритетные направления сотрудничества Жогорку Кенеша с парламентами зарубежных стран и межпарламентскими организациями.  Недостаточные знания успешных парламентских практик не позволяют  внедрить опыта стран с передовыми парламентскими технологиями. Мониторинг международных обязательств, а также  договоренностей остается на недостаточном уровне.   Недостаточна роль Жогорку Кенеша при подготовке проектов международных договоров и их обсуждение до подписания. 
Наконец, ключевая проблема в деятельности ЖК - слабый потенциал Аппарата  Жогорку Кенеша Кыргызской Республики (далее – Аппарат) и Управления делами Жогорку Кенеша (далее – УД). Аппарат в значительной степени зависит от депутатов, не обладает «правом на собственное мнение» и пока не стал партнером депутатам и комитетам ЖК. Система отбора и продвижения кадров непрозрачна, подвержена неформальным практикам, не способствует  приходу профессионалов, снижает заинтересованность и мотивацию сотрудников.  Структура Аппарата не оптимизирована, подвержена частым изменениям, имеется дублирование и параллелизм в деятельности различных подразделений и их функций. В деятельность Аппарата и УД не внедрена практика современного управления человеческими ресурсами, не делаются инвестиции в развитие человеческого потенциала.  
Существующий экспертный потенциал Парламента разорван по различным подразделениям Жогорку Кенеша, разобщен и не обеспечивает качества принимаемых решений. Нет горизонтальной коммуникации и обмена информацией между подразделениями и экспертами.  У сотрудников слабы навыки аналитической и исследовательской работы.
Не обеспечивается преемственность и стабильность Аппарата, в связи, с чем каждые новые парламентские выборы могут повлечь значительную смену кадров Парламента и потерю  институциональной памяти.  

Уровень развития информационно-коммуникационных технологий (ИКТ-инфраструктуры)  в Парламенте за последние годы значительно вырос. Вместе с тем, степень использования имеющегося технического оборудования (hardware) и программного обеспечения (software) остается слабой.  

3. МИССИЯ Жогорку Кенеша

Как свободно избранный демократический представительный орган народа Кыргызстана, Жогорку Кенеш призван представлять интересы всех слоев населения, служить общенациональной площадкой для согласования различных мнений, быть общественным рупором. Он призван содействовать устойчивому развитию страны, своевременно реагировать на внутренние и внешние вызовы, отвечать ожиданиям общества, укреплять верховенство права, продвигать права человека и способствовать построению общества свободного от коррупции. 

4. Цель развития Жогорку Кенеша

Исходя из новой для Кыргызстана формы правления – парламентско-президентской республики, деятельность Жогорку Кенеша должна быть направлена на достижение следующей цели:

· построение эффективного, современного, стабильно работающего высшего представительного государственного органа, осуществляющего законодательную власть и контрольные функции.

5. Приоритетные направления деятельности Жогорку Кенеша

Для достижения вышеуказанной цели деятельность Жогорку Кенеша будет сосредоточена на  следующих приоритетных направлениях. 

ПРЕДСТАВИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

Цели по данному направлению:

· обеспечение учета волеизъявления народа при принятии решений, определяющих приоритеты развития страны;

· обеспечение защиты прав человека и интересов всех категорий граждан;

· обеспечение прозрачности и подотчетности работы Жогорку Кенеша перед обществом. 

Для достижения поставленных целей необходимо решить следующие задачи: 

Задача 1. Обеспечение механизмов межфракционного согласования при утверждении общегосударственных программ развития КР

Меры: 
· организация общей площадки для совместной работы депутатов и экспертов, представляющих разные фракции;

· подготовка согласованных предложений к программам социально-экономического развития страны;

· утверждение общегосударственных программ развития страны;

· мониторинг принятых программ развития страны.

Задача 2. Создание механизма постоянного и действенного диалога с избирателями

Меры: 
· обеспечить вовлечение избирателей и гражданского общества в обсуждение законопроектов и общественно значимых вопросов через слушания, круглые столы, собрания и др.; 

· проводить периодические встречи с избирателями, в том числе - выездные заседания комитетов, комиссий и рабочих групп; 

· создать он-лайн механизм обратной связи Парламента с избирателями; 

· обеспечить полноценную деятельность общественных приемных для встреч с избирателями;

· проводить информационные мероприятия по освещению деятельности Жогорку Кенеша (лекции, семинары, публикации, круглые столы и т.д.).

Задача 3. Обеспечение прозрачности и подотчетности деятельности Жогорку Кенеша
Меры: 
· разработать и утвердить коммуникационную стратегию Жогорку Кенеша;
· повысить профессиональный потенциал, знания и навыки сотрудников парламентской пресс-службы через систему тренингов, повышения квалификации и подбор компетентных кадров; 

· улучшить работу парламентского сайта, повысить его информативность, оперативность и интерактивность; 

· обеспечить доступ к аудио-стенограммам открытых заседаний, итогам голосования, явке депутатов, законопроектам; 

· расширить зону охвата парламентского радио на всю территорию страны, повысить качество его вещания, улучшить наполнение; 

· улучшить содержание телевизионной передачи "Парламент";

· улучшить взаимодействие Парламента с аккредитованными журналистами и средствами массовой информации через обучение, тренинги, организуемыме ЖК; 

· организовать стажировки для студентов в ЖК;

· периодически проводить экскурсии, дни открытых дверей в ЖК для школьников, студентов, избирателей и других лиц; 

· содействовать созданию молодежных парламентов; 

· разработать видеофильм о кыргызском парламенте и парламентаризме; 

· улучшить работу депутатов, комитетов и фракций с письмами, обращениями и жалобами избирателей, их анализ и контроль;

· проводить ежеквартальные, полугодовые и годовые отчеты депутатов и фракций перед избирателями о проделанной работе;
· выпуск регулярных пресс-релизов, парламентских бюллетеней и электронной парламентской газеты; 
· разработать и внедрить современный корпоративный стиль ЖК (бренд ЖК), включая внедрение новой корпоративной культуры для сотрудников Аппарата.

Задача 4. Создание консультативно-общественного совета при Торага Жогорку Кенеша
Меры:
· разработать положение о консультативно-общественном совете при Торага Жогорку Кенеша;

· организовать подбор кандидатов в члены совета при Торага Жогорку Кенеша и сформировать совет из числа независимых экспертов, представителей гражданского сектора, научных кругов.
ЗАКОНОДАТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

Цели по данному направлению:

· улучшение  качества принимаемых законов и решений, а также процесса их принятия; 
· законодательная поддержка проводимых социально-экономических, управленческих и судебных реформ;

· улучшение планирования и приоритезации законодательной повестки. 
Для достижения поставленных целей необходимо решить следующие задачи: 

Задача 1. Законодательное обеспечение реформ, необходимых для устойчивого развития общества и государства 
Меры:
· определить приоритеты законотворческой деятельности, планирование и прогнозирование необходимости принятия того или иного нормативного акта;

· формировать и постоянно обновлять перечень первоочередных законопроектов; 

· ввести в практику деятельности ЖК направление законопредложений Правительству;

· перенести активность законодательной инициативы в сферу деятельности Правительства, путем направления ему законопредложений; 
· перенести фокус деятельности депутатов и комитетов на экспертизу и обсуждение проектов законов, а также на представительную и контрольную функции ЖК; 

· усилить согласованность и взаимодействие с Правительством по законопроектной работе; 
· создать условия для участия граждан, НПО и других заинтересованных сторон в публичных дискуссиях, получения их мнений и взглядов по законопроектам;  

· Внедрить практику проведения предварительных слушаний с участием экспертов и заинтересованных сторон по проектам законов, рассматриваемым в комитетах ЖК.
Задача 2. Устранение коллизий в законодательстве

Меры: 
· организовать работу по приведению законодательства в соответствие с Конституцией; 
· совершенствовать работу по инвентаризации законодательства, выявлению коллизий и их устранению в тесном взаимодействии с Правительством;

· обеспечить гармонизацию законодательства, его систематизацию и классификацию (систематизировать, укрупнить законы путем внесения изменений, в том числе  путем объединения);
· обеспечить соответствие подзаконных актов принятым законам; 
Задача 3. Повышение качества разрабатываемых законопроектов
Меры: 
· обеспечить профессиональное проведение правовой, антикоррупционной, правозащитной, гендерной и экологической экспертиз и внедрить практику их рассмотрения  в комитетах, фракциях и пленарных заседаниях;

· достичь аутентичности законопроектов на государственном и официальном языках путем внедрения сравнительно-редакционной (лингвистической) экспертизы;

· провести унификацию юридических терминов; 

· соблюдать требования по процедурам трех чтений при принятии законопроектов; 

· создать потенциал в Аппарате ЖК по проведению анализа регуляторного воздействия (АРВ) по законопроектам, касающимся предпринимательства, экономики, бюджета и финансов;
· разработать требования к заключению ответственного комитета, учитывающего результаты экспертизы, общественных обсуждений, мнений фракций, комитетов, депутатов, заинтересованных сторон при внесении  законопроекта  на рассмотрение Парламента;

· создать научно-исследовательский Центр, который будет проводить политические, экономические, социальные, правовые и другие исследования, социологические опросы, участвовать в подготовке обоснований к законопроектам, изучать воздействие законодательства, готовить научно-обоснованные разъяснения по законам, изучать тенденции развития зарубежных парламентов;  
· ввести в практику проведение обязательного анализа политических и социально-экономических последствий принятия разрабатываемых законопроектов;

· обеспечить точность финансовых расчетов стоимости реализации законопроектов и определить источники их финансирования;

· улучшить качество законодательной техники для обеспечения краткости и доступности текста законопроекта; 

· создать базу данных независимых экспертов для вовлечения в разработку и экспертизу законопроектов;

· разработать и внедрить "Дело законопроекта";
· поддерживать в рабочем состоянии базу данных законопроектов, постоянно обновлять ее.
КОНТРОЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

Цели по данному направлению:

· улучшение подотчетности и прозрачности деятельности Правительства и других госорганов;  

· повышение эффективности контроля исполнения Конституции и законов.
Для достижения поставленных целей необходимо решить следующие задачи: 

Задача 1. Улучшение качества контроля над деятельностью Правительства и других подотчетных органов

Меры: 
· разработать и внедрить формат отчетов Правительства для отслеживания эффективности его работы; 

· разработать и внедрить критерии эффективности исполнения республиканского бюджета;

· обеспечить периодичность и своевременность представления ежегодных отчетов премьер-министра, генерального прокурора, председателя Национального банка, председателя Счетной палаты;

· разработать и внедрить индикаторы эффективности деятельности Генеральной прокуратуры, Национального банка, Счетной палаты, разработать параметры их ежегодных отчетов.

Задача 2. Улучшение инструментов парламентского контроля 

Меры: 
· внедрить планирование парламентского контроля за исполнением законов комитетами; 

· определить критерии рассмотрения вопросов о выражении доверия/недоверия к Правительству и подотчетным органам; 

· разработать руководство по применению контрольных парламентских процедур (парламентского запроса, депутатского запроса, парламентских слушаний, парламентского часа/дня, парламентских расследований, ежегодных отчетов подотчетных органов и др.); 

· внедрить применение парламентских контрольных процедур согласно разработанному руководству;

· обеспечить финансирование проведения парламентского контроля.
ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ПАРЛАМЕНТСКИХ ФРАКЦИЙ

Цель по данному направлению:
· совершенствование и развитие фракционной деятельности Жогорку Кенеша, усиление роли фракций в деятельности Жогорку Кенеша.
Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие задачи: 

Задача 1. Усилить институциональный потенциал фракций и их секретариатов на основе лучших международных практик 

Меры:

· укрепить сплочённость внутри фракций на основе коллегиальности и дисциплины;
· изучить международные практики деятельности фракций и их секретариатов; 
· провести повышение профессиональной квалификации членов фракций и сотрудников секретариатов о роли и функциях фракций в Парламенте; 
· упорядочить деятельность фракций путем регламентации внутренних правил и процедур (положение, регламент и т.п.);
· усовершенствовать положения о секретариатах фракций в ЖК; 
· разработать регламенты фракций  в соответствующих  Регламенту ЖК;
· совершенствовать управление кадровыми ресурсами во фракциях; 
· установить ясные и четкие критерии найма персонала фракций, консультантов и помощников депутатов; 
· установить прозрачные правила управления финансово-техническими ресурсами фракций и депутатов (фондов фракций и депутатов) и повысить эффективность их использования; 
· усилить роль лидера фракции по обеспечению дисциплины во фракции и участия депутатов в деятельности фракций, комитетов, комиссий и ЖК;

· повысить ответственность фракций при формировании комитетов и комиссий.
Задача 2. Улучшение межфракционного взаимодействия   

Меры: 
· укрепить практику межфракционных консультаций в процессе принятия решений на уровне депутатов, экспертов и т.д.;
· налаживать диалог парламентского большинства с парламентским меньшинством на основе уважения права на политическое многообразие, свободу мысли, этики; 

· улучшить качество участия фракций в работе комитетов; 

· обеспечить тесную координацию и согласованность действий секретариатов фракций с Аппаратом ЖК;

· содействовать обеспечению нейтральности, независимости и аполитичности Аппарата ЖК. 

Задача 3. Обеспечить выработку фракциями идей и предложений по развитию страны

Меры:
· усилить участие фракций в подготовке программных документов, относящихся к развитию  Кыргызстана; 

· внедрить практику фракционных консультаций с Правительством по планированию законопроектных работ с учетом утвержденных Парламентом программ; 

· осуществлять регулярный мониторинг реализации Правительством утвержденных Парламентом программных документов;
· участие в согласовании плана законотворческой деятельности с Правительством; 
· внедрить практику экспертной поддержки депутатов по разработке законопроектов из бюджета фракций после одобрения фракцией их законопредложений.
Задача 4. Обеспечение защиты интересов избирателей и подотчетности перед ними 
Меры:
· повысить прозрачность для общества работы фракций и принимаемых ими решений;

· содействовать развитию эффективных форм взаимодействия фракций и обратной связи с избирателями; 

· содействовать созданию общественных приемных фракций в регионах с определением графиков работы, ответственных лиц, контактов и т.п.;

· проводить регулярный анализ обращений избирателей во фракции и вносить корректировку в свою работу;

· проводить регулярный мониторинг исполнения предвыборных платформ и размещать эту информацию на сайте ЖК;

· ввести практику ежегодных отчетов фракций перед избирателями;

· на постоянной основе наполнять страницу фракций на сайте ЖК;

· повышение знаний избирателей о роли, функциях и полномочиях ЖК.
Задача 5. Содействие партийному строительству
Меры:
· привести закон о политических партиях в соответствие с новыми реалиями с привлечением заинтересованной общественности (включая регистрацию, партийную демократию, финансирование, прозрачность партийных фондов, предельных размеров членских взносов и разовых пожертвований, противодействия политической коррупции  и др.);
· содействовать политической конкуренции и становлению развитой партийной среды;
· стабилизация избирательного законодательства с тем, чтобы выборные правила были ясны политическим партиям за два года до выборов;
· проводить регулярный мониторинг исполнения предвыборных платформ и размещать эту информацию на сайте ЖК.
ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ КОМИТЕТОВ И КОМИССИЙ

Цели по данному направлению:
· улучшение деятельности комитетов и комиссий, повышение качества подготовки вопросов, отнесенных к их ведению, контроля за исполнением законов и решений, коллегиальности и прозрачности в работе. 

· повышение профессионального уровня сотрудников отделов комитетов 

Для достижения поставленных целей необходимо решить следующие задачи: 

Задача 1. Обеспечить законодательную поддержку отраслевых реформ 

Меры: 
· улучшить планирование комитетами законодательной повестки в соответствии со стратегическими страновыми документами;  
· вносить рекомендации по разработке, корректировке и улучшению отраслевых программ;
· проводить регулярный анализ отраслевых программ министерств и ведомств на соответствие общегосударственных программ, утвержденных ЖК;

· подготовка и экспертиза нормативно-правовых актов, необходимых для реализации отраслевых программ;

· обеспечить регулярный мониторинг и оценку хода реализации отраслевых  программ. 

Задача 2. Усилить контроль комитетов и комиссий по исполнению законов и решений ЖК

Меры:
· внедрить в деятельность комитетов ежегодные планы контроля исполнения законов;  

· обеспечить обязательный мониторинг принятых законов по истечении шести месяцев;

· практиковать регулярные парламентские слушания по общественно значимым вопросам; 

· провести обучение членов и экспертов отделов комитетов инструментам парламентского контроля; 

· разработать единое положение о требованиях к привлекаемым независимым экспертам, включая вопросы их финансирования; 

· ввести практику анализа эффективности деятельности и своевременности предоставления отчетов комитетов и комиссий; 

· заслушивать на ежеквартальной основе ход текущего исполнения бюджета отраслевых министерств и ведомств; 

· обеспечить своевременность предоставления отчетов государственными органами в ЖК. 
Задача 3. Повышение профессионализма сотрудников отделов комитетов 

Меры: 
· провести оценку потенциала сотрудников отделов комитетов;

· обеспечить отбор и продвижение кадров на основе профессиональных заслуг; 

· изучить лучшие зарубежные практики деятельности комитетов, осуществить их адаптацию и внедрение в деятельность ЖК; 

· разработать обучающие программы по повышению квалификации и переобучению; 

· обеспечить преемственность кадров и институциональную память сотрудников комитетов; 

· разработать и утвердить единое типовое положение о комитете Жогорку Кенеша.
ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С ГРАЖДАНСКИМ ОБЩЕСТВОМ

Цели по данному направлению:
· отражение мнений и взглядов общества при принятии общественно значимых решений; 

· создание условий для доступа гражданского общества к обсуждению законопроектов;   
· обеспечение открытости и прозрачности деятельности Жогорку Кенеша.

Для достижения поставленных целей необходимо решить следующие задачи: 

Задача 1. Развитие конструктивного диалога и сотрудничества парламента и его органов с организациями гражданского общества
Меры:
· разработать механизмы учета мнений общества при  принятии решений Жогорку Кенешем (внедрить стандартную форму учета мнений избирателей, гражданского сектора и заинтересованных сторон с последующим размещением на сайте ЖК, использовать официальный сайт Жогорку Кенеша www.kehesh.kg и www.tereze.kg для получения обратной связи и др.);

· реализовать проект "Видеоконференция" и практиковать видео-консультации с регионами по мере необходимости; 

· организация качественных общественных обсуждений по законопроектам и общественно-значимым вопросам;
· публикация итогов общественных слушаний на сайте Жогорку Кенеша;

· оказать содействие в разработке и внедрении программ в ВУЗах и школах по распространению знаний о парламенте и парламентаризме;

· привлекать организации гражданского общества к работе фракций, комитетов и комиссий по обсуждению общественно-значимых вопросов странового масштаба,  внутренней деятельности Парламента (бюджет, организация, структура парламента, посещаемость, соблюдение этики и др.);
· создать базы данных НПО по направлениям их специализации для вовлечения в работу по профилю деятельности. 
Задача 2. Обеспечение прозрачности деятельности Жогорку Кенеша перед обществом
Меры: 
· разработать и внедрить положение о порядке присутствия граждан на заседаниях Жогорку Кенеша и его органов;

· разработать положение и внедрить организацию экскурсий в целях ознакомления граждан с деятельностью Жогорку Кенеша;

· разработка и утверждение усовершенствованного положения о порядке доступа общественности к документам Жогорку Кенеша и его органов;

· организация работы по доступу общественности к документам Жогорку Кенеша и его органов.

ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С ГОСУДАРСТВЕННЫМИ ОРГАНАМИ И ОРГАНАМИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

Цели по данному направлению:
· улучшение эффективности взаимодействия Жогорку Кенеша с президентом, Правительством, другими государственными органами в соответствии с конституционным принципом разделения государственной власти;

· совершенствование взаимодействия и сотрудничества Жогорку Кенеша с органами местного самоуправления.

Для достижения поставленных целей необходимо решить следующие задачи: 

Задача 1. Обеспечение конструктивного взаимодействия с президентом, правительством и другими государственными органами
Меры:
· улучшить коммуникацию Жогорку Кенеша с президентом и Правительством по обсуждению вопросов развития страны и реализации стратегических документов;

· активно вовлекать представителей президента и Правительства в обсуждение законопроектов до их принятия Жогорку Кенешем;

· проводить анализ возражений президента на принятые Жогорку Кенешем законопроекты, с последующим рассмотрением в комитетах ЖК для улучшения качества принимаемых законов;

· улучшить обмен информацией и взаимодействие с представителями президента и Правительства;

· поддерживать рабочие коммуникации комитетов ЖК с министерствами и ведомствами по законопроектам, программам развития и др.; 

· создавать консультативные площадки/диалоги/форумы с госорганами для  координации действий;

· усилить роль Жогорку Кенеша как посредника и примирителя при расхождении позиций различных ветвей власти;

· обсуждать совместно с Правительством и другими госорганами статус реализации законов;

· улучшить координацию с судебными органами по вопросам реформы судебной системы, обеспечению ее независимости, обобщению судебной практики и корректировки НПА;

· улучшить координацию и взаимодействие со Счетной палатой для повышения прозрачности и эффективности использования ресурсов бюджета, его корректировки и исполнения;

· содействовать улучшению взаимодействия Правительства с Национальным банком по вопросам развития экономики и синхронизации бюджетно-налоговой и денежно-кредитной политик;

· улучшить взаимодействие с Генеральной прокуратурой в части пресечения злоупотреблений и различного вида преступлений со стороны государственных и муниципальных служащих и улучшения надзора за точным и единообразным исполнением законов;

· улучшить взаимодействие с Акыйкатчы (Омбудсменом) в части соблюдения прав человека;

· разработка и согласование с Правительством и другими государственными органами плана законопроектных работ Жогорку Кенеша;

· создать единый реестр депутатских запросов и ответов на них в соответствии с Регламентом ЖК.
Задача 2. Обеспечение конструктивного взаимодействия с органами МСУ
Меры: 

· разработать и внедрить механизм взаимодействия с депутатами местных кенешей по вопросам регионального развития и децентрализации;

· внедрить в практику обсуждение с органами местного самоуправления законопроектов, регулирующих  жизнедеятельность регионов;

· проводить на периодической основе обмен опытом по нормативно-правовой деятельности с местными кенешами.
МЕЖДУНАРОДНОЕ И МЕЖПАРЛАМЕНТСКОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО

Цель по данному направлению:
· улучшение участия Жогорку Кенеша в международном и межпарламентском сотрудничестве.

Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие задачи: 

Задача 1. Усиление сотрудничества с парламентами иностранных государств и межпарламентскими организациями
Меры: 
· определить приоритетные направления сотрудничества Жогорку Кенеша с парламентами зарубежных стран в рамках многовекторной внешней политики Кыргызской Республики;

· изучение и внедрение положительного опыта стран с передовыми парламентскими технологиями;

· участие в деятельности Межпарламентской ассамблеи СНГ (МПА СНГ) по разработке модельного законодательства, направленного на унификацию законодательства;

· повысить эффективность участия Жогорку Кенеша в международных и региональных  парламентских организациях;

· проводить мониторинг реализации договоренностей и резолюций, принятых  межпарламентскими организациями, участником которых является Жогорку Кенеш;
· провести международную парламентскую конференцию по становлению парламентских систем в странах недавно перешедших на парламентскую форму правления; 

· внедрить практику предоставления отчетов по итогам официальных визитов и  зарубежных поездок депутатов, делегаций и сотрудников аппарата и размещения их на сайте ЖК.
Задача  2. Улучшение международного сотрудничества
Меры: 
· улучшить координацию работы с Правительством по определению приоритетов внешней политики;
· содействие в обсуждении и утверждении программы (доктрины) внешней политики страны;
· улучшить участие Жогорку Кенеша при подготовке проектов международных договоров и их обсуждение до подписания, в особенности международных договоров, требующих ратификации, принятие которых повлечет за собой изменение законодательства;
· улучшить процедуры ратификации (присоединения) международных договоров;

· разработать руководство по ратификации (присоединения) международных договоров;

· усилить контроль исполнения ратифицированных Парламентом международных договоров;

· проводить периодическое заслушивание Правительства по исполнению международных обязательств;

· усилить координацию деятельности международных организаций, сотрудничающих с Жогорку Кенешем.

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ АППАРАТА И УПРАВЛЕНИЯ ДЕЛАМИ ЖОГОРКУ КЕНЕША
Цели по данному направлению:
· построение профессионального, стабильного и независимого Аппарата, способного обеспечивать эффективную поддержку Жогорку Кенешу в реализации представительной, законодательной и контрольной функций;

· повышение качества услуг Управления делами (далее – УД) по финансовому, транспортному и социально-бытовому обеспечению деятельности  Жогорку Кенеша.

Для достижения поставленных целей необходимо решить следующие задачи: 

Задача 1. Внедрение современной системы управления человеческими ресурсами
Меры:
· провести оценку потенциала Аппарата Жогорку Кенеша;

· провести анализ потребностей в обучении;

· разработать и утвердить план мероприятий по повышению квалификации сотрудников Аппарата;
· на основе анализа потребностей в обучении организовать регулярное обучение и переобучение сотрудников, включая языковые курсы;
· внедрить электронную систему учета кадров (уровень образования, сроки работы, квалификации, текучесть кадров и др.);

· разработать четкие должностные требования к сотрудникам Аппарата и УД;
· внедрить систему конкурсного отбора и найма кадров на основе прозрачности, профессионального уровня и объективности;
· стимулировать и повышать мотивацию профессионального и личностного роста сотрудников;

· внедрить горизонтальную и вертикальную ротацию сотрудников;

· разработать и утвердить основные показатели оценки деятельности сотрудников;
· улучшить систему социального обеспечения сотрудников.

Задача 2. Оптимизация структуры Аппарата и УД Жогорку Кенеша
Меры:
· провести функциональный анализ Аппарата и УД Жогорку Кенеша;

· пересмотреть структуру Аппарата и УД с учетом результатов функционального анализа;
· разработать и принять новое положение Аппарата и УД  Жогорку Кенеша;
· оптимизировать и рационализировать бизнес-процессы в Аппарате и УД.

Задача 3. Усиление информационно-аналитического обеспечения Жогорку Кенеша

Меры:
· создать научно-исследовательский Центр для выработки концептуальных документов, научно-обоснованных рекомендаций, предложений и предоставление научных консультаций по приоритетным вопросам;

· провести мобилизацию ресурсов для исследовательской работы;
· улучшить работу парламентской библиотеки и архива с учетом современных технологий;
· обеспечить доступ депутатов и граждан к парламентской библиотеке и архиву.
Задача 4. Улучшить применение информационно-коммуникационных технологий в деятельности Жогорку Кенеша

Меры:
· провести оценку технического потенциала и технического парка;

· разработать план по улучшению технического обеспечения деятельности ЖК (компьютерные сети, электронные базы данных, компьютерные и другие программы, доступ к информации, механизм обратной связи). 
· обучить депутатов и сотрудников использовать разработанную систему электронного документооборота в ЖК;

· обучить применению оборудования он-лайн видеоконференций, заседаний;
· внедрить новую электронную базу стенограмм;

· создать механизм электронной обратной связи по законопроектам;

· установить места для доступа граждан к прямой трансляции заседаний Жогорку Кенеша.
Задача 5. Улучшение финансово-хозяйственного обеспечения деятельности Жогорку Кенеша
Меры:
· разработать и утвердить концепцию реформирования Управления делами Жогорку Кенеша;

· обеспечить эффективность использования бюджетных средств; 

· развитие системы внутреннего контроля использования бюджетных средств, направленной на предупреждение финансовых нарушений;

· улучшить прозрачность расходов Жогорку Кенеша;

· улучшить планирование расходов бюджета для оптимального финансирования деятельности Жогорку Кенеша;
· повысить качество социально-бытового обеспечения деятельности Жогорку Кенеша.
6. обеспечение реализации Стратегии

Для реализации Стратегии Жогорку Кенеша необходимо нормативно-правовое, кадровое, финансовое и иное обеспечение. 
В рамках реализации Стратегии будут внесены соответствующие изменения в законы «О Регламенте Жогорку Кенеша Кыргызской Республики», «О статусе депутата Жогорку Кенеша Кыргызской Республики», «О политических партиях» и иные нормативно-правовые акты, для чего  будут создаваться специальные рабочие группы.
Успешная реализация стратегии предполагает создание группы реформ в составе депутатов и сотрудников Аппарата Жогорку Кенеша. Согласованность реализации Стратегии будет обеспечиваться Координационным советом Жогорку Кенеша.
Полнота и качество реализации Стратегии будет зависеть от наличия необходимых финансовых ресурсов. Для реализации каждой задачи указанной в Стратегии будут произведены детальные расчеты необходимых финансовых ресурсов. Финансирование мероприятий, предусмотренных Стратегией, планируется осуществлять как за счет средств республиканского бюджета предусмотренных на финансирование деятельности Жогорку Кенеша, так и через привлечение ресурсов международных донорских организаций. 
7. Ожидаемые результаты от реализации Стратегии

Реализация Стратегии позволит Жогорку Кенешу подняться на более качественный уровень своего развития, позволит построить эффективную и современную парламентскую организацию, отвечающую требованиям Конституции и ожиданиям общества, способную быстро и адекватно реагировать на современные вызовы, посредством:
· усовершенствования нормативной правовой базы;

· усиления контрольной, законодательной и представительской функций;

· совершенствования деятельности Аппарата и Управления делами Жогорку Кенеша;

· улучшения взаимодействия с президентом, Правительством, другими государственными органами и с гражданским обществом;
· улучшения системы информирования населения.

8. Мониторинг и оценка реализации стратегии

Мониторинг и оценка выполнения задач, определенных Стратегией, послужит инструментом отслеживания уровня прогресса ее реализации, который позволит:

- определять и применять превентивные меры по исключению отклонений от целей Стратегии, при необходимости  в процесс ее реализации, вносить коррективы;

- производить оценку воздействия принимаемых законов на социально-экономическое развитие страны;

- в целом содействовать обеспечению качественной реализации Стратегии.

Для отслеживания хода реализации Стратегии будет разработана система мониторинга и оценки, содержащая конкретные измеримые индикаторы. К процессу мониторинга, при необходимости, могут привлекаться общественные организации и независимые представители гражданского общества. Органом мониторинга является Аппарат Жогорку Кенеша. Внесение корректив в настоящую Стратегию по результатам оценки ее реализации могут  вноситься только решением Жогорку Кенеша.
9. Приложения

9.1.План мероприятий по реализации Стратегии развития Жогорку Кенеша 

	№
	Действия
	Исполнители
	Сроки
	Ресурсы
	Ожидаемый результат

	ПРЕДСТАВИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

	Задача 1. Обеспечение механизмов межфракционного согласования при утверждении общегосударственных программ развития КР

	
	организация общей площадки для совместной работы депутатов и экспертов, представляющих разные фракции
	Фракции,

Аппарат ЖК
	В первой половине 2013 г.
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша
	Коммуникационная площадка 

	
	подготовка согласованных предложений к программам социально-экономического развития страны
	Фракции, 

Комитеты
	Во второй половине 2013 г.
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша
	Подготовка качественных программ  социально-экономического развития страны

	
	утверждение общегосударственных программ развития страны
	Жогорку Кенеш
	В конце 2013 г. 
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша
	Согласованная позиция по общегосударственным программам  развития страны

	
	мониторинг принятых программ развития страны
	Жогорку Кенеш и

международные проекты
	С конца 2013 г. и далее на постоянной основе
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша и Правительства
	Отчет о ходе исполнения программ развития страны

	Задача 2. Создание механизма постоянного и действенного диалога с избирателями

	
	обеспечить вовлечение избирателей и гражданского общества в обсуждение законопроектов и общественно значимых вопросов через слушания, круглые столы, собрания и др.
	Жогорку Кенеш

Комитеты

Депутаты и

международные проекты
	Начиная с 2013г.  и далее на постоянной основе
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша и привлеченных средств
	Прозрачность работы ЖК, путем проведения слушаний, круглых столов, собраний и др.

	
	проводить периодические встречи избирателями, в том числе выездные заседания комитетов, комиссий и рабочих групп
	Депутаты

Аппарат ЖК и

международные проекты
	Начиная с 2013г. и далее на постоянной основе
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша
	Прозрачность работы ЖК, путем предоставления полугодовых отчетов о проделанной работе

	
	создать он-лайн механизм обратной связи парламента с избирателями
	Жогорку Кенеш и международные проекты
	Вторая половина 2013 г. и далее на постоянной основе
	За счет бюджета Жогорку Кенеша и привлеченных средств
	Тесное взаимодействие с избирателями, информированность населения о работе Жогорку Кенеша

	
	обеспечить полноценную деятельность общественных приемных для встреч с избирателями
	Депутаты

Аппарат ЖК и

международные проекты
	Начиная с 2013 и далее на постоянной основе
	За счет бюджета Жогорку Кенеша и привлеченных средств
	Тесное взаимодействие с избирателями, информированность населения о работе Жогорку Кенеша

	
	проводить информационные мероприятия по освещению деятельности Жогорку Кенеша (лекции, семинары, публикации, круглые столы и т.д.)
	Депутаты

Аппарат ЖК и

международные проекты
	Начиная с 2013 и далее на постоянной основе
	За счет бюджета Жогорку Кенеша и привлеченных средств
	Информированность населения о работе Жогорку Кенеша

	Задача 3.Обеспечение прозрачности и подотчетности деятельности Жогорку Кенеша

	
	разработать и утвердить коммуникационную стратегию Жогорку Кенеша
	Жогорку Кенеш
	Вторая половина 2013г.  
	За счет бюджета Жогорку Кенеша
	Коммуникационная стратегия

	
	повысить профессиональный потенциал, знания и навыки сотрудников парламентской пресс-службы через систему тренингов, повышения квалификации и подбор компетентных кадров
	Жогорку Кенеш и

международные проекты
	Начиная с 2013 г.  и далее на постоянной основе
	За счет бюджета Жогорку Кенеша и привлеченных средств
	Качественный состав парламентской пресс-службы


	
	улучшить работу парламентского веб-сайта, его информативность, оперативность и интерактивность
	Жогорку Кенеш и

международные проекты
	Начиная с 2013 г. и далее на постоянной основе
	За счет бюджета Жогорку Кенеша и привлеченных средств
	Усовершенствован веб-сайт Жогорку Кенеша

	
	обеспечить доступ к аудио стенограммам открытых заседаний, итогам голосования, явке депутатов, законопроектам
	Жогорку Кенеш и

международные проекты
	Начиная с 2013г. и далее на постоянной основе
	За счет бюджета Жогорку Кенеша и привлеченных средств
	Прозрачность работы ЖК

	
	расширить зону охвата парламентского радио на всю территорию страны, повысить качество его вещания, улучшить наполнение
	Жогорку Кенеш и

международные проекты
	Начиная с 2014г. и далее на постоянной основе
	За счет и привлеченных средств
	Радиовещание парламентского радио на всей территории КР

	
	улучшить содержание телевизионной передачи "Парламент"
	Жогорку Кенеш и

международные проекты
	Начиная с 2013г. и далее на постоянной основе
	В пределах средств Жогорку Кенеша и привлеченных средств
	Улучшение информированности населения 

	
	улучшить взаимодействие парламента с аккредитованными журналистами и средствами массовой информации через обучение, тренинги, организуемыми парламентом
	Жогорку Кенеш и

международные проекты
	Вторая половина 2013г. и далее на постоянной основе
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша и привлеченных средств
	Улучшение взаимодействия с сотрудниками средств массовой информации

	
	организовать стажировки для студентов в ЖК
	Жогорку Кенеш и

международные проекты
	Начиная с 2013г. и далее на постоянной основе
	В пределах средств Жогорку Кенеша
	Прозрачность работы Жогорку Кенеша и улучшение обучения студентов 

	
	периодически проводить экскурсии, дни открытых дверей в ЖК для школьников, студентов, избирателей и других лиц
	Жогорку Кенеш и

международные проекты
	Начиная с 2013г. и далее на постоянной основе
	В пределах средств Жогорку Кенеша
	Прозрачность работы Жогорку Кенеша

	
	содействовать созданию молодежных парламентов
	Жогорку Кенеш и

международные проекты
	2014г. и далее на постоянной основе
	В пределах средств Жогорку Кенеша совместно с Правительством и привлеченных средств
	Создание молодежного парламента на общественных началах

	
	разработать видеофильм о кыргызском парламенте и парламентаризме
	Жогорку Кенеш и

международные проекты
	Вторая половина 2013 -2014гг.
	В пределах средств Жогорку Кенеша и и привлеченных средств
	Видеофильм о парламенте КР

	
	улучшить работу депутатов, комитетов и фракций с письмами, обращениями и жалобами избирателей, их анализ и контроль
	Жогорку Кенеш и

международные проекты
	Начиная с 2013 года и далее на постоянной основе
	В пределах средств Жогорку Кенеша и привлеченных средств
	Отчеты депутатов, фракций 

	
	проводить ежеквартальные, полугодовые и годовые отчеты депутатов и фракций перед избирателями о проделанной работе
	Депутаты, Фракции и

международные проекты
	Начиная с 2013 года и далее на постоянной основе
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша и привлеченных средств
	Отчеты депутатов, фракций

	
	выпуск регулярных пресс-релизов, парламентских бюллетеней и электронной парламентской газеты
	Аппарат ЖК и

международные проекты
	Начиная с 2013 года и далее на постоянной основе
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша и привлеченных средств
	пресс-релизы, парламентские бюллетени и вестники

	
	разработать и внедрить современный корпоративный стиль ЖК (бренд ЖК), включая внедрение новой корпоративной культуры для сотрудников Аппарата
	Жогорку Кенеш совместно с международными организациями и

международные проекты
	Начиная с 2013 года и далее на постоянной основе
	В пределах средств Жогорку Кенеша и привлеченных средств
	Внедрение корпоративной культуры в работе Аппарата

	Задача 4. Создание консультативно-общественного совета при Торага Жогорку Кенеша

	
	разработать положение о консультативно-общественном совете при Торага Жогорку Кенеша
	Жогорку Кенеш
	Второе полугодие  2013 г. и далее на постоянной основе
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша
	Положение о консультативно-общественном совете при Торага Жогорку Кенеш

	
	организовать подбор кандидатов в члены совета при Торага Жогорку Кенеша и сформировать совет из числа независимых экспертов, представителей гражданского сектора, научных кругов
	Жогорку Кенеш
	2014 г. и далее на постоянной основе
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша
	Положение о консультативно-общественном совете при Торага Жогорку Кенеш

	ЗАКОНОДАТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

	Задача1. Законодательное обеспечение реформ, необходимых для устойчивого развития общества и государства 

	
	определить приоритеты законотворческой деятельности, планирование и прогнозирование необходимости принятия того или иного нормативного акта
	Жогорку Кенеш
	Начиная с 2013 г. и далее на постоянной основе
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша
	План законотворческой  деятельности в соответствии с приоритетами

	
	формировать и постоянно обновлять перечень первоочередных законопроектов
	Жогорку Кенеш
	Начиная с 2013 г. и далее на постоянной основе
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша
	Обновленный перечень 

	
	ввести в практику ЖК направление законопредложений Правительству
	Жогорку Кенеш

Правительство 
	Начиная с 2013 г. и далее на постоянной основе
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша и Правительства
	Отчеты Правительства об исполнении законопредложений  Дублирование

	
	перенести активность законодательной инициативы в сторону Правительства, путем направления ему законопредложений
	Жогорку Кенеш

Правительство 
	Начиная с 2013 г. и далее на постоянной основе
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша и Правительства
	Отчеты Правительства об исполнении законопредложений 

	
	перенести фокус деятельности депутатов и комитетов на экспертизу и обсуждение проектов законов, а также на представительную и контрольную функции ЖК
	Жогорку Кенеш и

международные проекты
	Начиная с 2013 г. и далее на постоянной основе
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша

и привлеченных средств
	Отчеты депутатов и комитетов

	
	усилить согласованность и взаимодействие с Правительством по законопроектной работе
	Жогорку Кенеш

Правительство и

международные проекты
	Начиная с 2013 г. и далее на постоянной основе
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша и Правительства и привлеченных средств
	Отчеты Правительства и Жогорку Кенеша 

	
	создать условия для участия граждан, НПО и других заинтересованных сторон в публичных дискуссиях, получения их мнений и взглядов по законопроектам
	Жогорку Кенеш и

международные проекты
	Начиная с 2013 г. и далее на постоянной основе
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша

и привлеченных средств
	Улучшение работы Жогорку Кенеша

	
	Внедрить практику проведения предварительных слушаний с участием экспертов и заинтересованных сторон по проектам законов, рассматриваемым в комитетах ЖК
	Комитеты Жогорку Кенеша и

международные проекты
	Начиная с 2013 г. и далее на постоянной основе
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша и привлеченных средств
	Прозрачность работы Жогорку Кенеша

	Задача 2.Устранение коллизий в законодательстве

	
	организовать приведение законодательства в соответствие с Конституцией
	Жогорку Кенеш,

Правительство и

международные проекты
	Начиная с 2013 г. и далее на постоянной основе
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша и Правительства и привлеченных средств
	Отчеты Жогорку Кенеша и Правительства

	
	совершенствовать работу по инвентаризации законодательства, выявлению коллизий и их устранению во взаимодействии с Правительством
	Жогорку Кенеш

Правительство  и

международные проекты
	Начиная с 2013 г. и далее на постоянной основе
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша и Правительства и привлеченных средств
	Отчеты Жогорку Кенеша и Правительства

	
	обеспечить гармонизацию законодательства, его систематизацию и классификацию (систематизировать, укрупнить законы путем внесения изменений, в том числе путем объединения)
	Жогорку Кенеш

Правительство и

международные проекты
	Начиная с 2013 г. и далее на постоянной основе
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша и Правительства и привлеченных средств
	Отчеты Жогорку Кенеша и Правительства

	
	обеспечить соответствие подзаконных актов принятым законам
	Комитеты Жогорку Кенеша и

международные проекты
	Начиная с 2013 г. и далее на постоянной основе
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша и привлеченных средств 
	Отчеты Комитетов Жогорку Кенеша 

	Задача 3.Повышение качества разрабатываемых законопроектов

	
	обеспечить профессиональное проведение правовой, антикоррупционной, правозащитной, гендерной и экологической экспертиз и внедрить практику их рассмотрения  в комитетах, фракциях и пленарных заседаниях
	Жогорку Кенеш и его органы и

международные проекты
	Начиная с 2013 г. и далее на постоянной основе
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша и привлеченных средств 
	Отчеты Жогорку Кенеша и его органов

	
	достичь аутентичности законопроектов на государственном и официальном языках путем внедрения сравнительно-редакционной (лингвистической) экспертизы
	Жогорку Кенеш и

международные проекты
	Начиная с 2013 г. и далее на постоянной основе
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша и привлеченных средств
	Создание лингвистической службы 

	
	провести унификацию юридических терминов
	Жогорку Кенеш и

международные проекты
	Начиная с 2013 года и далее на постоянной основе
	В пределах средств Жогорку Кенеша и привлеченных средств
	Создание словарей

	
	соблюдать требования по процедурам трех чтений при принятии законопроектов
	Жогорку Кенеш
	Начиная с 2013 года и далее на постоянной основе
	В пределах средств Жогорку Кенеша и привлеченных средств
	Внедрение практики соблюдения трех чтений при принятии законопроектов 

	
	создать потенциал в Аппарате ЖК по проведению анализа регуляторного воздействия (АРВ) по законопроектам касающихся предпринимательства, экономики, бюджета и финансов
	Жогорку Кенеш и

международные проекты
	Начиная с 2013 года и далее на постоянной основе
	В пределах средств Жогорку Кенеша и привлеченных средств
	Создание отдела по проведению АРВ

	
	разработать требования к заключению ответственного комитета учитывающих результаты экспертизы, общественных обсуждений, мнений фракций, комитетов, депутатов, заинтересованных сторон при внесении  законопроекта  на рассмотрение парламента
	Жогорку Кенеш и

международные проекты
	Вторая половина 2013 г. и далее на постоянной основе
	В пределах средств Жогорку Кенеша и привлеченных средств
	Четкие критерии 

	
	создать Научно-исследовательский Центр, который будет проводить политические, экономические, социальные, правовые и другие исследования, социологические опросы, участвовать в подготовке обоснований к законопроектам, изучать воздействие законодательства, готовить научно-обоснованные разъяснения по законам, изучать тенденции развития зарубежных парламентов
	Жогорку Кенеш и

международные проекты
	Вторая половина 2013 г. и далее на постоянной основе
	В пределах средств Жогорку Кенеша и привлеченных средств
	Нацчно исследовательский центр

	
	ввести в практику проведение обязательного анализа политических и социально-экономических последствий принятия разрабатываемых законопроектов
	Жогорку Кенеш и

международные проекты
	Вторая половина 2013 г. и далее на постоянной основе
	В пределах средств Жогорку Кенеша и привлеченных средств
	Отчеты о проделанной работе 

	
	обеспечить точность финансовых расчетов стоимости реализации законопроектов и определить источники их финансирования
	Жогорку Кенеш, Правительство Жогорку Кенеш и

международные проекты
	Вторая половина 2013 г. и далее на постоянной основе
	В пределах средств Жогорку Кенеша и Правительства и привлеченных средств
	Отчеты о проделанной работе Жогорку Кенеша  Правительства 

	
	улучшить качество законодательной техники для обеспечения краткости и доступности текста законопроекта
	Жогорку Кенеш, Правительство Жогорку Кенеш и

международные проекты
	Вторая половина 2013 г. и далее на постоянной основе
	В пределах средств Жогорку Кенеша и Правительства и привлеченных средств
	Отчеты о проделанной работе Жогорку Кенеша  Правительства 

	
	создать базу данных независимых экспертов для вовлечения в разработку и экспертизу законопроектов
	Жогорку Кенеш Жогорку Кенеш и

международные проекты


	Вторая половина 2013 г. и далее на постоянной основе
	В пределах средств Жогорку Кенеша и привлеченных средств
	База данных 

	
	поддерживать в рабочем состоянии базу данных законопроектов, постоянно обновлять ее
	Жогорку Кенеш Жогорку Кенеш и

международные проекты


	Вторая половина 2013 г. и далее на постоянной основе
	В пределах средств Жогорку Кенеша и привлеченных средств
	Постоянно обновляемая база данных 

	
	разработать и внедрить "Дело законопроекта"
	Жогорку Кенеш


	Вторая половина 2013 г. и далее на постоянной основе
	В пределах средств Жогорку Кенеша 
	«Дело законопроекта»

	КОНТРОЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

	Задача 1.Улучшение качества контроля над деятельностью Правительства и других подотчетных органов

	
	разработать и внедрить формат отчетов Правительства для отслеживания эффективности его работы
	Жогорку Кенеш

Правительство
	Начиная с 2014г. и далее на постоянной основе
	В пределах средств Жогорку Кенеша и Правительства
	Формат отчетов

	
	разработать и внедрить критерии эффективности исполнения республиканского бюджета
	Жогорку Кенеш

Правительство
	Начиная с 2014г. и далее на постоянной основе
	В пределах средств Жогорку Кенеша и Правительства
	Критерии эффективности исполнения республиканского бюджета

	
	обеспечить периодичность и своевременность представления ежегодных отчетов Премьер-министра, Генерального прокурора, Председателя Национального банка, Председателя Счетной палаты
	Жогорку Кенеш совместно с Правительством и иными государственными органами
	Начиная с 2013г. и далее на постоянной основе
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша совместно с Правительства и иных государственных органов
	Обеспечение периодичности и своевременность представления ежегодных отчетов Премьер-министра, Генерального прокурора, Председателя Национального банка, Председателя Счетной палаты

	
	разработать и внедрить индикаторы эффективности деятельности Генеральной прокуроры, Национального банка, Счетной палаты, разработать параметры их ежегодных отчетов
	Жогорку Кенеш совместно с Генпрокуратурой, Нацбанком, Счетной палатой,  и международными проектами
	Начиная с 2013г. и далее на постоянной основе
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша Генеральной прокуроры, Национального банка, Счетной палаты  и привлеченных средств 
	индикаторы эффективности деятельности Генеральной прокуроры, Национального банка, Счетной палаты, разработать параметры их ежегодных отчетов

	Задача 2. Улучшение инструментов парламентского контроля 

	
	внедрить планирование парламентского контроля за исполнением законов комитетами
	Жогорку Кенеш  и его комитеты
	Первое полугодие 2013 г.
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша 
	Планы по  парламентскому контролю

	
	определить критерии рассмотрения вопросов о выражении к Правительству и подотчетным органам доверия/недоверия
	Фракции,

Комитеты 
	Во второй  половине 2013 г. 
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша
	критерии рассмотрения вопросов о выражении к Правительству доверия/недоверия

	
	разработать руководство по применению контрольных парламентских процедур (парламентского запроса, депутатского запроса, парламентских слушаний, парламентского часа/дня, парламентских расследований, ежегодные отчеты подотчетных органов и др.)
	Жогорку Кенеш Жогорку Кенеш и

международные проекты
	Во второй  половине 2013 г. 
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша и привлеченных средств
	Руководство по применению контрольных парламентских процедур

	
	внедрить применение парламентских контрольных процедур согласно разработанному руководству
	Жогорку Кенеш Жогорку Кенеш и

международные проекты
	Во второй  половине 2013 г. 
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша и привлеченных средств
	Внедрение руководства по применению контрольных парламентских процедур

	
	обеспечить финансирование проведения парламентского контроля
	Жогорку Кенеш
	Во второй  половине 2013 г. 
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша и привлеченных средств
	Финансирование  руководства по применению контрольных парламентских процедур

	ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ПАРЛАМЕНТСКИХ ФРАКЦИЙ

	Задача 1. Усилить институциональный потенциал фракций и их секретариатов на основе лучших международных практик

	
	укрепить сплочённость внутри фракций на основе коллегиальности и дисциплины
	Жогорку Кенеш,

Фракции
	Во второй  половине 2013 г. 
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша
	Укрепление сплочённости внутри фракций на основе коллегиальности и дисциплины

	
	изучить международные практики деятельности фракций и их секретариатов
	Жогорку Кенеш, Фракции  и

международные проекты
	Во второй  половине 2013 г. 
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша и привлеченных средств
	Отчеты об изучении международной практики 

	
	провести повышение профессиональной квалификации членов фракций и сотрудников секретариатов о роли и функциях фракций в парламенте
	Жогорку Кенеш, Фракции и

международные проекты
	Во второй  половине 2013 г. 
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша и привлеченных средств
	Повышение квалификации

	
	упорядочить деятельность фракций путем регламентации внутренних правил и процедур (положение, регламент и.т.п.)
	Жогорку Кенеш и

международные проекты
	Во второй  половине 2013 г. 
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша и привлеченных средств
	Положение, Регламент

	
	усовершенствовать положения о секретариатах фракций в ЖК
	Жогорку Кенеш, Фракции и

международные проекты
	Во второй  половине 2013 г. 
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша
	Положение о секретариатах фракций

	
	разработать регламенты фракций в соответствии с Регламентом ЖК
	Жогорку Кенеш, фракции и

международные проекты
	Во второй  половине 2013 г. 
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша и привлеченных средств
	Регламент фракций 

	
	совершенствовать управление кадровыми ресурсами во фракциях
	Жогорку Кенеш, фракции и

международные проекты
	Во второй  половине 2013 г. 
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша и привлеченных средств
	Усовершенствование управления кадрами

	
	установить ясные и четкие критерии найма персонала фракций, консультантов и помощников депутатов
	Жогорку Кенеш, фракции и

международные проекты
	Во второй  половине 2013 г. 
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша и привлеченных средств
	Критерии по подбору персонала фракций, консультантов и помощников депутатов

	
	установить прозрачные правила управления финансово-техническими ресурсами фракций и депутатов (фондов фракций и депутатов) и повысить эффективность их использования
	Жогорку Кенеш, фракции и

международные проекты
	Во второй  половине 2014 г. 
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша и привлеченных средств
	Правила управления финансово-техническими ресурсами фракций и депутатов

	
	усилить роль лидера фракции по обеспечению дисциплины во фракции и участия депутатов в деятельности фракции, комитетов, комиссий и Жогорку Кенеша
	Жогорку Кенеш
	Во второй  половине 2014 г. 
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша
	Усиление роли лидера фракции по обеспечению дисциплины во фракции и участия депутатов в деятельности фракции, комитетов, комиссий и Жогорку Кенеша

	
	повысить ответственность фракций при формировании комитетов и комиссий
	Жогорку Кенеш
	Во второй  половине 2013 г. 
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша
	Повышение ответственности фракций при формировании комитетов и комиссий

	Задача 2.Улучшение межфракционного взаимодействия   

	
	укрепить практику межфракционных консультаций в процессе принятия решений на уровне депутатов, экспертов и т.д.
	Жогорку Кенеш, фракции и

международные проекты
	Во второй  половине 2013 г. 
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша и привлеченных средств
	укрепление практики межфракционных консультаций в процессе принятия решений на уровне депутатов, экспертов и т.д.

	
	налаживать диалог парламентского большинства с парламентским меньшинством на основе уважения права на политическое многообразие, свободу мысли, этики
	Жогорку Кенеш, фракции и

международные проекты
	Во второй  половине 2013 г. 
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша и привлеченных средств
	Постоянный конструктивный диалог парламентского большинства с парламентским меньшинством на основе уважения права на политическое многообразие, свободу мысли, этики

	
	улучшить качество участия фракций в работе комитетов
	Жогорку Кенеш, фракции и

международные проекты
	Во второй  половине 2013 г. 
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша и привлеченных средств
	улучшение качества участия фракций в работе комитетов

	
	обеспечить тесную координацию и согласованность действий секретариатов фракций с Аппаратом ЖК
	Жогорку Кенеш, фракции и

международные проекты
	Во второй  половине 2013 г. 
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша и привлеченных средств
	координация и согласованность действий секретариатов фракций с Аппаратом ЖК

	
	содействовать обеспечению нейтральности, независимости и аполитичности Аппарата ЖК
	Жогорку Кенеш, Аппарат и

международные проекты
	Во второй  половине 2013 г. 
	В пределах бюджета и привлеченных средств Жогорку Кенеша
	обеспечение нейтральности, независимости и аполитичности Аппарата ЖК

	Задача 3. Обеспечить выработку фракциями идей и предложений по развитию страны



	
	усилить участие фракций в подготовке программных документов, относящихся к развитию  Кыргызстана
	Жогорку Кенеш, фракции 


	Во второй  половине 2013 г. 
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша
	усиление участия фракций в подготовке программных документов, относящихся к развитию  Кыргызстана

	
	внедрить практику фракционных консультаций с Правительством по планированию законопроектных работ с учетом утвержденных Парламентом программ
	Жогорку Кенеш, фракции 


	Во второй  половине 2013 г. 
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша
	внедрение практики фракционных консультаций с Правительством по планированию законопроектных работ с учетом утвержденных Парламентом программ

	
	осуществлять регулярный мониторинг реализации Правительством утвержденных Парламентом программных документов
	Жогорку Кенеш, фракции 


	Во второй  половине 2013 г. 
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша
	мониторинг реализации Правительством утвержденных Парламентом программных документов

	
	участие в согласовании плана законотворческой деятельности с Правительством
	Жогорку Кенеш, фракции 


	Во второй  половине 2013 г. 
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша
	планы законотворческой деятельности с Правительством

	
	внедрить практику экспертной поддержки депутатов по разработке законопроектов из бюджета фракций после одобрения фракцией их законопредложений
	Жогорку Кенеш, фракции 


	Во второй  половине 2013 г. 
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша
	экспертной поддержки депутатов по разработке законопроектов из бюджета фракций после одобрения фракцией их законопредложений

	Задача 4. Обеспечение защиты интересов избирателей и подотчетности перед ними 

	
	повысить прозрачность для общества работы фракций и принимаемых ими решений
	Жогорку Кенеш, фракции 


	Во второй  половине 2013 г. 
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша и привлеченных средств
	прозрачность для общества работы фракций и принимаемых ими решений

	
	содействовать развитию эффективных форм взаимодействия фракций и обратной связи с избирателями
	Жогорку Кенеш, фракции 


	Во второй  половине 2013 г. 
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша и привлеченных средств
	Отчеты взаимодействия фракций и обратной связи с избирателями

	
	содействовать созданию общественных приемных фракций в регионах с определением графиков работы, ответственных лиц, контактов и т.п.
	Жогорку Кенеш, фракции 


	Во второй  половине 2013 г. 
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша
	создание общественных приемных фракций в регионах с определением графиков работы, ответственных лиц, контактов и т.п.

	
	проводить регулярный анализ обращений избирателей во фракции и вносить корректировку в свою работу
	Жогорку Кенеш, фракции и

международные проекты
	Во второй  половине 2013 г. 
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша и привлеченных средств
	анализ обращений избирателей во фракции и вносить корректировку в свою работу

	
	проводить регулярный мониторинг исполнения предвыборных платформ и размещать эту информацию на сайте ЖК
	Жогорку Кенеш, фракции и

международные проекты
	Во второй  половине 2013 г. 
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша и привлеченных средств
	мониторинг исполнения предвыборных платформ и размещать эту информацию на сайте ЖК

	
	ввести практику ежегодных отчетов фракций перед избирателями
	Фракции 


	Во второй  половине 2013 г. 
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша
	ежегодные отчеты фракций перед избирателями

	
	на постоянной основе наполнять страницу фракций на сайте ЖК
	Жогорку Кенеш, фракции 


	Во второй  половине 2013 г. 
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша и привлеченных средств
	Прозрачность работы фракций 

	
	повышение знаний о роли, функциях и полномочиях ЖК
	Жогорку Кенеш, фракции и

международные проекты
	Во второй  половине 2013 г. 
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша и привлеченных средств
	повышение знаний о роли, функциях и полномочиях ЖК

	Задача 5. Содействие партийному строительству

	
	привести закон о политических партиях в соответствии с новыми реалиями с привлечением заинтересованной общественности (включая регистрацию, партийную демократию, финансирование, прозрачность партийных фондов, предельных размеров членских взносов и разовых пожертвований, противодействия политической коррупции  и др.)
	Жогорку Кенеш, фракции и

международные проекты
	Во второй  половине 2013 г. 
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша и привлеченных средств
	Поправки в закон о политических партиях 

	
	содействовать политической конкуренции и становлению развитой партийной среды
	Жогорку Кенеш, фракции и

международные проекты
	Во второй  половине 2013 г. 
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша
	политическая конкуренция и и становление развитой партийной среды

	
	стабилизация избирательного законодательства, чтобы выборные правила были ясны  политическим партиям за два года до выборов
	Жогорку Кенеш, фракции и

международные проекты
	Во второй  половине 2013 г. 
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша и привлеченных средств
	стабилизация избирательного законодательства

	
	проводить регулярный мониторинг исполнения предвыборных платформ и размещать эту информацию на сайте ЖК
	Жогорку Кенеш, фракции
	Во второй  половине 2013 г. 
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша и привлеченных средств
	мониторинг исполнения предвыборных платформ 

	ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ КОМИТЕТОВ И КОМИССИЙ

	Задача 1.Обеспечить законодательную поддержку отраслевых реформ 

	
	улучшить планирование комитетами законодательной повестки в соответствии со стратегическими страновыми документами
	Жогорку Кенеш, комитеты и

международные проекты
	Начиная со второй  половины 2013 г.
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша и привлеченных средств
	законопроекты, созвучные с стратегическими страновыми документами

	
	вносить рекомендации по разработке, корректировке и улучшению отраслевых программ
	Жогорку Кенеш, комитеты и

международные проекты
	Начиная со второй  половины 2013 г.
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша и привлеченных средств
	рекомендации по разработке, корректировке и улучшению отраслевых программ

	
	проводить регулярный анализ отраслевых программ министерств и ведомств на соответствие общегосударственных программ, утвержденных ЖК
	Жогорку Кенеш, комитеты и

международные проекты
	Начиная со второй  половины 2013 г.
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша и привлеченных средств
	анализ отраслевых программ министерств и ведомств на соответствие общегосударственных программ, утвержденных ЖК

	
	подготовка и экспертиза нормативно-правовых актов, необходимых для реализации отраслевых программ
	Жогорку Кенеш, комитеты и

международные проекты
	Начиная со второй  половины 2013 г.
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша и привлеченных средств
	нормативно-правовые акты, необходимые для реализации отраслевых программ

	
	обеспечить регулярный мониторинг и оценку хода реализации отраслевых  программ
	Жогорку Кенеш, комитеты и

международные проекты
	Начиная со второй  половины 2013 г.
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша и привлеченных средств
	оценка хода реализации отраслевых  программ

	Задача 2. Усилить контроль комитетов и комиссий по исполнению законов и решений ЖК

	
	внедрить в деятельность комитетов ежегодные планы контроля исполнения законов
	Жогорку Кенеш, комитеты и

международные проекты
	Начиная со второй  половины 2013 г.
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша и привлеченных средств
	Механизм контроля исполнения законов

	
	обеспечить обязательный мониторинг принятых законов по истечении шести месяцев
	Жогорку Кенеш, комитеты 


	Начиная со второй  половины 2013 г.
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша
	Механизм контроля исполнения законов

	
	практиковать регулярные парламентские слушания по общественно значимым вопросам
	Жогорку Кенеш, комитеты и

международные проекты
	Начиная со второй  половины 2013 г.
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша и привлеченных средств
	Регулярный диалог с общественностью 

	
	провести обучение членов и экспертов отделов комитетов инструментам парламентского контроля
	Жогорку Кенеш, комитеты и

международные проекты
	Начиная со второй  половины 2013 г.
	В пределах средств Жогорку Кенеша и привлеченных средств
	Улучшенные навыки и практика парламентского контроля

	
	разработать единое положение о требованиях к привлекаемым независимым экспертам, включая вопросы их финансирования
	Жогорку Кенеш, комитеты и

международные проекты
	Начиная со второй  половины 2013 г.
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша и привлеченных средств
	Единое положение о требованиях к привлекаемым независимым экспертам, включая вопросы их финансирования

	
	ввести практику анализа эффективности деятельности и своевременности предоставления отчетов комитетов и комиссий
	Жогорку Кенеш, комитеты и

международные проекты
	Начиная со второй  половины 2013 г.
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша и привлеченных средств
	Механизм контроля деятельности комитетов и комиссий

	
	заслушивать на ежеквартальной основе ход текущего исполнения бюджета отраслевых министерств и ведомств
	Жогорку Кенеш, комитеты и

международные проекты
	Начиная со второй  половины 2013 г.
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша
	Прозрачность при исполнении бюджета отраслевыми министерствами и ведомствами 

	
	обеспечить своевременность предоставления отчетов государственными органами в ЖК
	Жогорку Кенеш, комитеты и

международные проекты
	Начиная со второй  половины 2013 г.
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша
	Обратная связь госорганов с ЖК

	Задача 3. Повышение профессионализма сотрудников отделов комитетов 

	
	Провести оценку потенциала сотрудников отделов комитетов
	Жогорку Кенеш, комитеты и

международные проекты
	Во второй половине 2013 г.
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша и привлеченных средств
	Данные о потенциале и квалификации сотрудников отделов комитетов

	
	Изучить лучшие зарубежные практики деятельности комитетов и их адаптация и внедрение в деятельность ЖК
	Жогорку Кенеш, комитеты и

международные проекты
	Во второй половине 2013 г.
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша и привлеченных средств
	Зарубежная практика, адаптированная и внедренная в деятельность ЖК

	
	Разработка обучающих программ по повышению квалификации и переобучению
	Жогорку Кенеш совместно с Госкадровой службой Жогорку Кенеш, и

международными проектами
	Во второй половине 2013 г.
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша и Госкадровой службы и привлеченных средств
	Обучающие программы по повышению квалификации и переобучению

	
	Обеспечить преемственность кадров и институциональную память сотрудников комитетов
	Жогорку Кенеш
	Во второй половине 2013 г.
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша и привлеченных средств
	Улучшенная кадровая политика

	
	Разработать и утвердить единое типовое положение о комитете Жогорку Кенеша
	Жогорку Кенеш
	В течение 2013 г.
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша и привлеченных средств
	Единое типовое положение о комитете Жогорку Кенеша

	ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С ГРАЖДАНСКИМ ОБЩЕСТВОМ

	Задача 1.Развитие конструктивного диалога и сотрудничества парламента и его органов с организациями гражданского общества

	
	Разработать механизмы учета мнений общества при  принятии решений Жогорку Кенешем (внедрить стандартную форму учета мнений избирателей, гражданского сектора и заинтересованных сторон с последующим размещением на сайте ЖК, использовать официальный сайт Жогорку Кенеша www.kehesh.kg и www.tereze.kg для получения обратной связи и др.)
	Жогорку Кенеш
	Начиная со второй  половины 2013 г.
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша и привлеченных средств
	Форма учета мнений избирателей; контент для сайта ЖК; обратная связь с избирателями 

	
	Реализовать проект "Видеоконференция" и практиковать видео-консультации с регионами по мере необходимости
	Жогорку Кенеш, фракции, комитеты и

международные проекты
	В течение 2013 г.
	В пределах средств Жогорку Кенеша и привлеченных средств
	Материально-техническая база для проведения видеоконференций 

	
	Организация качественных общественных обсуждений по законопроектам и общественно-значимым вопросам
	Жогорку Кенеш, комитеты и

международные проекты
	Начиная со второй половины 2013 года и далее на постоянной основе 
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша и привлеченных средств
	Вовлеченность общественности в законотворческий процесс

	
	Публикация итогов общественных слушаний на сайте Жогорку Кенеша
	Комитеты и

международные проекты
	Начиная со второй половины 2013 года и далее на постоянной основе
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша и привлеченных средств
	Информированность населения о деятельности ЖК

	
	Оказать содействие в разработке и внедрению программ в ВУЗах и школах по распространению знаний о парламенте и парламентаризму
	Жогорку Кенеш совместно с Министерством образования и соответствующими ВУЗами и

международными проектами
	В течение 2013 г.
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша, МОиН, соответствующих ВУЗов и привлеченных средств
	Учебные программы ВУЗов с изучением парламентаризма

	
	Привлекать организации гражданского общества к работе фракций, комитетов и комиссий по обсуждению общественно-значимых вопросов странового масштаба,  внутренней деятельности парламента (бюджет, организация, структура парламента, посещаемости, соблюдение этики и др.)
	Жогорку Кенеш, фракции, комитеты и комиссии
	Начиная со второй половины 2013 года и далее на постоянной основе
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша и привлеченных средств
	Более активная вовлеченность гражданского сектора в деятельность ЖК

	
	Создать базы данных НПО по направлениям их специализации для вовлечения в работу по профилю деятельности
	Жогорку Кенеш комитеты 
	В течение 2013 г.
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша и привлеченных средств
	База данных НПО

	Задача 2.Обеспечение прозрачности деятельности Жогорку Кенеша перед обществом

	
	разработать и внедрить положение о порядке присутствия граждан на заседаниях Жогорку Кенеша и его органов
	Жогорку Кенеш
	В течение 2013 г.
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша и привлеченных средств
	Положение о порядке присутствия граждан на заседаниях Жогорку Кенеша и его органов

	
	внедрить организацию экскурсий в целях ознакомления граждан с деятельностью Жогорку Кенеша
	Жогорку Кенеш
	В течение 2013 г.
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша и привлеченных средств
	Организованы  экскурсии в ЖК

	
	разработка и утверждение усовершенствованного положения о порядке доступа общественности к документам Жогорку Кенеша и его органов
	Жогорку Кенеш
	В течение 2013 г.
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша и привлеченных средств
	Усовершенствованное положение о порядке доступа общественности к документам Жогорку Кенеша и его органов

	
	организация работы по доступу общественности к документам Жогорку Кенеша и его органов
	
	
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша и привлеченных средств
	Улучшен доступ общественности к документам Жогорку Кенеша и его органов

	ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С ГОСУДАРСТВЕННЫМИ ОРГАНАМИ И ОРГАНАМИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

	Задача1.Обеспечение конструктивного взаимодействия с Президентом, Правительством и другими государственными органами

	
	улучшить коммуникацию Жогорку Кенеша с Президентом и Правительством по обсуждению вопросов развития страны и реализации стратегических документов
	Жогорку Кенеш, комитеты и

международные проекты
	Начиная с 2013 года и далее на постоянной основе
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша и привлеченных средств
	Диалог между ЖК, Президентом и Правительством 

	
	активно вовлекать представителей Президента и Правительства в обсуждение законопроектов до их принятия Жогорку Кенешем
	Жогорку Кенеш, комитеты и

международные проекты
	Начиная с 2013 года и далее на постоянной основе
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша и привлеченных средств
	Диалог между ЖК, Президентом и Правительством 

	
	проводить анализ возражений Президента на принятые Жогорку Кенешем законопроекты, с последующим рассмотрением в комитетах ЖК для улучшения качества принимаемых законов
	Жогорку Кенеш
	Начиная с 2013 года и далее на постоянной основе
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша
	Снижение количества возражений Президента на принимаемые законопроекты 

	
	улучшить обмен информацией и взаимодействие с представителями Президента и Правительства
	Жогорку Кенеш
	Начиная с 2013 года и далее на постоянной основе
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша
	Диалог между ЖК, Президентом и Правительством

	
	поддерживать рабочие коммуникации комитетов ЖК с министерствами и ведомствами по законопроектам, программам развития и др.
	Жогорку Кенеш, комитеты и

международные проекты
	Начиная с 2013 года и далее на постоянной основе
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша и привлеченных средств
	Принятие законопроектов с учетом мнений министерств; контроль за реализацией министерствами программ развития

	
	создавать консультативные площадки/диалоги/форумы с госорганами для  координации действий
	Жогорку Кенеш, комитеты и

международные проекты
	Начиная с 2013 года и далее на постоянной основе
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша и привлеченных средств
	Механизмы коммуникаций/диалога ЖК с госорганами

	
	усилить роль Жогорку Кенеша как посредника и примирителя при расхождении позиций различных ветвей власти
	Жогорку Кенеш
	Начиная с 2013 года и далее на постоянной основе
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша
	Посреднические услуги со стороны ЖК

	
	обсуждать совместно с Правительством и другими госорганами статус реализации законов
	Жогорку Кенеш, комитеты и

международные проекты
	Начиная с 2013 года и далее на постоянной основе
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша и Правительства и привлеченных средств
	Мониторинг реализации законов

	
	улучшить координацию с судебными органами по вопросам реформы судебной системы, обеспечению ее независимости, обобщению судебной практики и корректировки НПА
	Жогорку Кенеш совместно с судебными органами  и

международными проектами
	Начиная с 2013 года и далее на постоянной основе
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша, Верховного суда и привлеченных средств
	Продвижение судебной реформы

	
	улучшить координацию и взаимодействие со Счетной Палатой для повышения прозрачности и эффективности использования ресурсов бюджета, его корректировки и исполнения
	Жогорку Кенеш совместно с Счетной палатой и

международными проектами
	Начиная с 2013 года и далее на постоянной основе
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша и Счетной Палаты В пределах бюджета Жогорку Кенеша и привлеченных средств
	Прозрачность использования бюджета

	
	содействовать улучшению взаимодействия Правительства с Нацбанком по вопросам развития экономики и синхронизации бюджетно-налоговой и денежно-кредитной политик
	Жогорку Кенеш совместно с Нацбанком и

международными проектами
	Начиная с 2013 года и далее на постоянной основе
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша, Нацбанка и привлеченных средств
	Мониторинг точным и единообразным исполнением законов

	
	улучшить взаимодействие с Генеральной прокуратурой в части пресечения злоупотреблений и различного вида преступлений со стороны государственных и муниципальных служащих и улучшения надзора за точным и единообразным исполнением законов
	Жогорку Кенеш совместно с Генеральной прокуратурой и

международными проектами
	Начиная с 2013 года и далее на постоянной основе
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша, Генеральной прокуратуры и привлеченных средств
	Взаимодействие с прокуратурой 

	
	улучшить взаимодействие с Акыйкатчы (Омбудсменом) в части соблюдения прав человека
	Жогорку Кенеш совместно с Акыйкатчы (Омбудсменом)  и

международными проектами
	Начиная с 2013 года и далее на постоянной основе
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша и привлеченных средств
	Поддержка института Омбудсмена 

	
	разработка и согласование с Правительством и другими государственными органами плана законопроектных работ Жогорку Кенеша
	Жогорку Кенеш
	Начиная с 2013 года и далее на постоянной основе
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша и привлеченных средств
	Согласованный  план законопроектных работ ЖК

	
	создать единый реестр депутатских запросов и ответов на них в соответствии с Регламентом ЖК
	Жогорку Кенеш, Аппарат  и

международные проекты
	Начиная с 2013 года и далее на постоянной основе
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша и привлеченных средств
	Единая база данных запросов  депутатов и ответов на них

	Задача 2. Обеспечение конструктивного взаимодействия с органами МСУ

	
	разработать и внедрить механизм взаимодействия с депутатами местных кенешей по вопросам регионального развития и децентрализации
	
	
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша и привлеченных средств
	

	
	внедрить в практику обсуждение с органами местного самоуправления законопроектов регулирующих  жизнедеятельности регионов
	
	
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша и привлеченных средств
	

	
	проводить на периодической основе обмен опытом по нормативно-правовой деятельности с местными кенешами
	
	
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша и привлеченных средств
	

	МЕЖДУНАРОДНОЕ И МЕЖПАРЛАМЕНТСКОЕСОТРУДНИЧЕСТВО

	Задача 1.  Усиление сотрудничества с парламентами иностранных государств и межпарламентскими организациями

	
	определить приоритетные направления сотрудничества Жогорку Кенеша с парламентами зарубежных стран в рамках многовекторной внешней политики Кыргызской Республики
	
	
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша и привлеченных средств
	

	
	изучение и внедрение положительного опыта стран с передовыми парламентскими технологиями
	
	
	
	

	
	участие в деятельности Межпарламентской Ассамблеи СНГ (МПА СНГ) по разработке модельного законодательства, направленных на унификацию законодательства
	
	
	
	

	
	повысить эффективность участия Жогорку Кенеша в международных и региональных  парламентских организациях
	Жогорку Кенеш
	Начиная с 2013 года и далее на постоянной основе
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша
	Активизация межпарламентского сотрудничества

	
	проводить мониторинг реализации договоренностей и резолюций, принятых  межпарламентскими организациями, участников которых является Жогорку Кенеш
	Жогорку Кенеш
	Начиная с 2013 года и далее на постоянной основе
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша
	мониторинг реализации договоренностей и резолюций, принятых  межпарламентскими организациями, участников которых является Жогорку Кенеш

	
	провести международную парламентскую конференцию по становлению парламентских систем в странах недавно перешедших на парламентскую форму правления
	Жогорку Кенеш
	Начиная с 2013 года и далее на постоянной основе
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша
	Обмен опытом в области парламентаризма

	
	внедрить практику предоставления отчетов по итогам официальных визитов и  зарубежных поездок депутатов, делегаций и сотрудников аппарата и размещения их на сайте ЖК
	Жогорку Кенеш
	Начиная с 2013 года и далее на постоянной основе
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша
	Информация об итогах зарубежных поездок ЖК

	Задача  2.Улучшение международного сотрудничества

	
	улучшить координацию работы с Правительством по определению приоритетов внешней политики
	
	
	
	

	
	содействие в обсуждении и утверждении программы (доктрины) внешней политики страны
	
	
	
	

	
	улучшить участие Жогорку Кенеша при подготовке проектов международных договоров и их обсуждение до подписания, в особенности международных договоров требующих ратификации и принятие которых повлечет за собой изменение законодательства
	
	
	
	

	
	улучшить процедуры ратификации (присоединения) международных договоров
	
	
	
	

	
	разработать руководство по ратификации (присоединения) международных договоров
	
	
	
	

	
	усилить контроль за исполнением ратифицированных парламентом международных договоров
	Жогорку Кенеш
	Начиная с 2013 года и далее на постоянной основе
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша
	Мониторинг реализации международных обязательств КР

	
	проводить периодическое заслушивание Правительства по исполнению международных обязательств
	Жогорку Кенеш
	Начиная с 2013 года и далее на постоянной основе
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша
	Мониторинг реализации международных обязательств КР

	
	усилить координацию деятельности международных организаций сотрудничающих с Жогорку Кенешем
	
	
	
	

	ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ АППАРАТА И УПРАВЛЕНИЯ ДЕЛАМИ ЖОГОРКУ КЕНЕША

	Задача 1. Внедрение современной системы управления человеческими ресурсами

	
	провести оценку потенциала Аппарата Жогорку Кенеша
	Жогорку Кенеш
	В течение 2013 г.
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша
	Оценка потенциала и возможностей Аппарата ЖК

	
	провести анализ потребностей в обучении
	Жогорку Кенеш
	В течение 2013 г.
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша
	Необходимый объем потребностей для повышения квалификации

	
	разработать и утвердить план мероприятий по повышению квалификации сотрудников Аппарата
	Жогорку Кенеш
	В течение 2013 г.
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша
	план мероприятий по повышению квалификации сотрудников Аппарата

	
	на основе анализа потребностей в обучении организовать регулярное обучение и переобучение сотрудников, включая языковые курсы
	Жогорку Кенеш
	В течение 2013 г.
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша
	повышение квалификации сотрудников Аппарата

	
	внедрить электронную систему учета кадров (уровень образования, сроки работы, квалификации, текучесть кадров и др.)
	Жогорку Кенеш
	В течение 2013 г.
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша
	Дополнительные инструменты и информация в определении кадровой политики 

	
	Разработать четкие должностные требования к сотрудникам Аппарата и УД
	Жогорку Кенеш
	В течение 2013 г.
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша
	должностные требования к сотрудникам Аппарата и УД

	
	внедрить систему конкурсного отбора и найма кадров на основе прозрачности, профессиональных заслуг и объективности
	Жогорку Кенеш
	В течение 2013 г.
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша
	Внедренная систему конкурсного отбора и найма кадров, увеличение прозрачности при трудоустройстве и продвижении по службе 

	
	стимулировать и повышать мотивацию профессионального и личностного роста сотрудников
	Жогорку Кенеш
	В течение 2013 г.
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша
	Повышение мотивации

	
	внедрить горизонтальную и вертикальную ротацию сотрудников
	Жогорку Кенеш
	В течение 2013 г.
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша
	Повышение мотивации

	
	разработать и утвердить основные показатели оценки деятельности сотрудников
	Жогорку Кенеш
	В течение 2013 г.
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша
	показатели оценки деятельности сотрудников

	
	улучшить систему социального обеспечения сотрудников
	Жогорку Кенеш
	В течение 2013 г.
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша
	Повышение мотивации

	Задача 2. Оптимизация структуры Аппарата и УД Жогорку Кенеша

	
	провести функциональный анализ Аппарата и УД Жогорку Кенеша
	Жогорку Кенеш
	В течение 2013 г.
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша
	анализ эффективности деятельности Аппарата и УД Жогорку Кенеша

	
	пересмотреть структуру Аппарата и УД с учетом результатов функционального анализа
	Жогорку Кенеш
	В течение 2013 г.
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша
	Предложения по улучшению структуры Аппарата и УД

	
	разработать и принять новое положение Аппарата и УД Жогорку Кенеша
	Жогорку Кенеш
	В течение 2013 г.
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша
	Новое положение Аппарата и УД Жогорку Кенеша

	
	Оптимизировать и рационализировать бизнес-процессы в Аппарате и УД
	Жогорку Кенеш
	В течение 2013 г.
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша
	

	Задача 3. Усиление информационно-аналитического обеспечения Жогорку Кенеша

	
	создать Научно-исследовательский Центр для выработки концептуальных документов, научно-обоснованных рекомендаций, предложений и предоставление научных консультаций по приоритетным вопросам
	Жогорку Кенеш совместно с донорами
	В течение 2013 г.
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша и средств доноров
	Создание НИЦ

	
	провести мобилизацию ресурсов для исследовательской работы
	Жогорку Кенеш 
	В течение 2013 г.
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша 
	Дополнительные ресурсы для проведения исследований

	
	улучшить работу парламентской библиотеки и архива с учетом современных технологий
	Жогорку Кенеш совместно с донорами
	В течение 2013 г.
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша и средств доноров
	Техническое оснащение библиотеки 

	
	обеспечить доступ депутатов и граждан к парламентской библиотеке и архиву
	
	
	
	

	Задача 4. Улучшить применение информационно-коммуникационных технологий в деятельности Жогорку Кенеша

	
	провести оценку технического потенциала и технического парка
	Жогорку Кенеш 
	В течение 2013 г.
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша 
	Предложения по совершенствованию технического потенциала и технического парка

	
	разработать план по улучшению технического обеспечения деятельности ЖК (компьютерные сети, электронные базы данных, компьютерные и другие программы, доступ к информации, механизм обратной связи)
	Жогорку Кенеш совместно с донорами
	В течение 2013 г.
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша и средств доноров
	План по улучшению технического обеспечения деятельности ЖК

	
	обучить депутатов и сотрудников использовать разработанную систему электронного документооборота в ЖК
	Жогорку Кенеш совместно с донорами
	В течение 2013 г.
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша и средств доноров
	Навыки по работе с СЭД

	
	обучить применению оборудования он-лайн видеоконференций, заседаний
	Жогорку Кенеш совместно с донорами
	В течение 2013 г.
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша и средств доноров
	Навыки по организации видеоконференций и он-лайн заседаний 

	
	внедрить новую электронную базу стенограмм
	Жогорку Кенеш совместно с донорами
	В течение 2013 г.
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша и средств доноров
	Новая электронная база стенограмм

	
	создать механизм электронной обратной связи по законопроектам
	Жогорку Кенеш совместно с донорами
	В течение 2013 г.
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша и средств доноров
	Механизм электронной обратной связи по законопроектам

	
	установить места для доступа граждан к прямой трансляции заседаний Жогорку Кенеша
	Жогорку Кенеш 
	В течение 2013 г.
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша 
	Информированность населения о деятельности ЖК 

	Задача 5. Улучшение финансово-хозяйственного обеспечения деятельности Жогорку Кенеша

	
	разработать и утвердить концепцию реформирования Управления делами Жогорку Кенеша
	Жогорку Кенеш 
	В течение 2013 г.
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша 
	Концепция реформирования Управления делами Жогорку Кенеша

	
	обеспечить эффективность использования бюджетных средств
	Жогорку Кенеш 
	В течение 2013 г.
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша 
	Экономия бюджета ЖК 

	
	развитие системы внутреннего контроля использования бюджетных средств, направленные на предупреждение финансовых нарушений
	Жогорку Кенеш 
	В течение 2013 г.
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша 
	Экономия бюджета ЖК, эффективное использование бюджетных средств 

	
	улучшить прозрачность расходов Жогорку Кенеша
	Жогорку Кенеш 
	В течение 2013 г.
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша 
	Экономия бюджета ЖК, эффективное использование бюджетных средств

	
	улучшить планирование расходов бюджета для оптимального финансирования деятельности Жогорку Кенеша
	Жогорку Кенеш 
	В течение 2013 г.
	В пределах бюджета Жогорку Кенеша 
	Экономия бюджета ЖК, эффективное использование бюджетных средств

	
	повысить качество социально-бытового обеспечения деятельности Жогорку Кенеша
	Жогорку Кенеш 
	В течение 2013 г.
	В пределах бюджета ЖК 
	Эффективное использование бюджетных средств


9.2. Проекты для осуществления Стратегии

9.2.1 Электронный документооборот

Краткая аннотация (описание) проекта.

Анализ ситуации. Описание существующей проблемы, которую помогает решить реализация проекта: 

Проведенный анализ показал, что документооборот Жогорку Кенеша составляет более 100 тыс. документов в год, при этом имеются следующие недостатки: 

- много времени затрачивается на поиск документов на бумажной основе;

- частые случаи дублирования нормативных актов, - это приводит к непроизводительной затрате сил;

- существующий доступ к информации и способы хранения документов не исключают высокую вероятность потери материалов и документов Жогорку Кенеша;
- отсутствие единой базы документной информации порой приводит к поиску необходимой информации с подключением различных структур Аппарата Жогорку Кенеша, 

- неэффективное использование материальных и человеческих ресурсов;

- высокий уровень финансовых и материальных затрат на документооборот и управление делопроизводством; 

- невысокий уровень исполнительской дисциплины по причине слабого контроля и отчетности об исполнении документов в реальном времени;

- низкий уровень защиты важной государственной информации в процессе документооборота.

Для устранения этих недостатков, необходимо разработать и внедрить специализированное программное обеспечение - Система Электронного Документооборота (СЭД). Внедрение СЭД–это шаг к созданию электронного парламента, который будет призван обеспечить прозрачность и эффективность работы всего парламента.

Цели и задачи проекта:

Цель: Повышение производительности и качества документооборота Жогорку Кенеша.

Внедрение СЭД позволит достичь повышения следующих факторов производительности и качества документооборота Жогорку Кенеша:

- ускорение прохождения документов по подразделениям и исполнителям;

- осуществление контроля исполнения документов;
- своевременное реагирование на запросы и обращения граждан;

- сокращение времени поиска информации; 

- оперативность размещения информации на сайт Жогорку Кенеша;
- сокращение общих расходов, связанных с обработкой бумажных документов.

Задачи:

· Подготовка Технического задания для разработки и внедрения программного обеспечения СЭД Жогорку Кенеша. На этом этапе необходимо проведение анализа бизнес-процессов Жогорку Кенеша и разработка Технического задания.

· Проведение тендера на разработку СЭД.

· Разработка программного обеспечения. 

· Приобретение необходимого компьютерного оборудования, средств обеспечения безопасности и его установка.
· Создание документации.

· Тестирование системы.

· Внедрение системы. Настройка серверного приложения и базы данных. Установка на компьютеры пользователей.

· Обучение сотрудников парламента  работе с СЭД. 

Ориентировочный срок реализации проекта: 6 месяцев.
Результаты, продукты проекта:

Созданная и успешно внедренная СЭД систематически на ежедневной основе обновляемая должна привести к:

- созданию единой электронной базы документной информации для быстрого поиска, доступа, хранения документов и исключения возможности дублирования;

- эффективно организованной системе поиска документов, через уменьшение времени поиска документов и возможностью получить информацию;

- оптимизации процессов делопроизводства, которые приведут к упрощенному и дешевому доступу и распространению информации, так как идет прямое сокращение затрат на управление в целях  экономии бюджета;

- улучшению исполнительской дисциплины, через осуществление контроля статуса работ по конкретному документу, своевременное напоминание и оповещение о необходимости исполнения поручений и приказов исполнителей и составление информации об исполнении документа в реальном времени;

- минимизации потери документов;

- дополнительной защите информации.

Когда начата разработка проекта: в июле 2012 г.

Описание возможных рисков при подготовке и реализации проекта:

- неожиданное сокращение финансовых средств, вызванные внешними факторами, которые могут привести не только к сокращению проекта и задач, которые он решает, но и к его частичному провалу отдельных пунктов в случае недостижения главной цели;

- болезни и увольнение сотрудников, изменения в действующем законодательстве.
9.2.2. Электронный турникет
Краткая аннотация (описание) проекта.

Анализ ситуации. Описание существующей проблемы, которую помогает решить реализацию проекта: 

Отсутствие электронного турникета - электронной системы контроля за временем нахождения граждан в здании Жогорку Кенеша не способствует соблюдению трудовой дисциплины работниками Аппарата Жогорку Кенеша и обеспечения безопасности граждан находящихся в здании Парламента. 

Руководство Аппарата Жогорку Кенеша и его структурных подразделений в виду своей занятости не всегда могут при отсутствии электронной системы контроля за временем нахождения граждан в здании Жогорку Кенеша – электронного турникета проконтролировать время нахождения на работе подчиненных им работников.

Электронный турникет мог бы способствовать предотвращению этих нарушений трудовых дисциплин со стороны сотрудников Жогорку Кенеша путем точной фиксации времени их прибытия и убытия с работы, случаев опоздания на работу, а также не выход сотрудников Аппарата Жогорку Кенеша на работу и преждевременный их уход с работы. Хранящаяся в электронной памяти электронного турникета информация могла бы быть использована руководством Аппарата Жогорку Кенеша и его структурных подразделений для поощрения подчиненных им сотрудников  или привлечения к ответственности  нарушителей трудовой дисциплины к дисциплинарной ответственности.

Кроме того, в связи с увеличением желающих посетить Жогорку Кенеш и ввиду отсутствия системы быстрой регистрации посещающих Жогорку Кенеш, участились случаи увеличения очередей в бюро пропусков. Внедрение электронного турникета, могло бы способствовать уменьшению этих очередей.

В целях обеспечения безопасности административного здания Жогорку Кенеша и прилегающей к нему территории отсутствует система контроля посещений избирателями депутатов Жогорку Кенеша путем фиксации времени прибытия и времени убытия.

Цели и задачи проекта:

Цель: Укрепление трудовой дисциплины среди работников Аппарата Жогорку Кенеша, обеспечение безопасности находящихся в здании граждан, работников Жогорку Кенеша и депутатов, создание благоприятных условий для работы Жогорку Кенеша, его органов и структурных подразделений и по посещению гражданами Парламента
Задачи проекта:

Разработка программного обеспечения электронного турникета - электронной системы контроля за временем нахождения граждан в здании Жогорку Кенеша (ЭСК).

Расчет сметы установки и программирования системы.

Ориентированный срок реализации проекта: 1 год.

Результаты, продукты проекта:

Созданная и успешно внедренная ЭСК, систематически на ежедневной основе обновляемая должна привести к успешному осуществлению контроля за деятельностью сотрудников, ведения статистики посещения ими работы, формирования электронных отчетов и обеспечения ограничения доступа безопасности. 

Когда начата разработка проекта: 2013-2014 гг.

Описание возможных рисков при подготовке и реализации проекта:

- неожиданное сокращение финансовых средств, вызванные внешними факторами, которые могут привести не только к сокращению проекта и задач, которые он решает, но и к его частичному провалу отдельных пунктов в случае недостижения главной цели;

- болезни и увольнение сотрудников, изменения в действующем законодательстве.
9.2.3 СЛУЖБА экспертизЫ законопроектов

Краткая аннотация (описание) проекта

Анализ ситуации. Описание существующей проблемы, которую помогает решить реализация проекта:
Своевременная, профессиональная и тщательно проведенная экспертиза позволяет повысить качество законопроектов, проанализировать возможные последствия воздействия принимаемых на их основе законов и найти в них недостатки до момента принятия Парламентом окончательного решения. Необходимость проведения экспертизы по законопроектам предусмотрена законами «О Регламенте Жогорку Кенеша Кыргызской Республики», «О нормативных правовых актах Кыргызской Республики», «Об основах государственных гарантий обеспечения гендерного равенства», «Об экологической экспертизе», а также утвержденнымпостановлением Жогорку Кенеша от 18 января 2008 года N 75-IV нормативным правовым актом «Стандарты по проведению отдельных видов специализированных экспертиз проектов законов в Жогорку Кенеше Кыргызской Республики» (далее – Стандарты).


Вместе с тем, «Стандарты экспертизы законодательства: Руководство по применению» Парламентского проекта Европейского Союза и ПРООН от 2007 года (далее Руководство), устанавливающие порядок проведения правовой, правозащитной, гендерной, антикоррупционной и экологической специализированных экспертиз, не учитывают некоторые положения Конституции Кыргызской Республики от 27 июня 2010 года, в частности по вопросу применения ее положений, хотя изложенная в данном Руководстве методика производства специализированных экспертиз необходима для применения при проведении экспертиз работниками Экспертной службы Аппарата Жогорку Кенеша. В связи с чем это Руководство нуждается в его переработке.

Кроме того необходимо отметить следующие проблемы:

· несоответствующий уровень знаний определенного слоя работников Аппарата Жогорку Кенеша; 

· недостаток профессионального опыта вновь нанятых сотрудников 

· слабая мотивация квалифицированных специалистов.

Цели и задачи проекта:

Цель- Улучшение качества принимаемых Жогорку Кенешем законов на основе проведения правовой, правозащитной, гендерной, антикоррупционной и экологической специализированных экспертиз.

Задачи проекта:

Анализ и выявление проблем, не позволяющих обеспечивать качество проведения специализированных видов экспертиз.

Изучение опыта проведения специализированных видов экспертиз в парламентах зарубежных стран.

Усовершенствование нормативно-правовой базы по проведению специализированных видов экспертиз.

Ориентированный срок реализации проекта: 1 год.

Результаты, продукты проекта:

Методические рекомендации по проведения специализированных видов экспертиз.

Когда начата разработка проекта: 2013 г

Описание возможных рисков при подготовке и реализации проекта:

Отсутствие финансовых средств на создание службы как самостоятельного структурного подразделения.

Отсутствие финансовых средств на проведение следующих мероприятий:

- проведение обучающих семинаров по методике  проведения специализированных видов экспертиз;

- проведение круглых столов по обсуждению положений проекта о Методике проведения специализированных видов экспертиз;

- командирование сотрудников Аппарата в страны СНГ для изучения  опыта аппарата парламентов этих стран по проведению проведения специализированных видов экспертиз по проектам законов и изучения  нормативно-правовой базы, регламентирующей производство специализированных видов экспертиз;

9.2.4 Служба аутентичности текстов

Краткая аннотация (описание) проекта

Анализ ситуации. Описание существующей проблемы, которую помогает решить реализация проекта:
В совершенствовании и развитии деятельности Жогорку Кенеша весомую роль играет обеспечение им и его службами аутентичности, принимаемых законов на государственном  и официальном языках, поскольку согласно Конституции Кыргызской Республики государственным языком Кыргызской Республики является кыргызский язык, в качестве официального употребляется русский язык.

В соответствии с Законом Кыргызской Республики «О нормативных правовых актах Кыргызской Республики» проект нормативного правового акта вносится и официально публикуется одновременно на государственном и официальном языках. В случае расхождения текста Конституции и иных нормативных правовых актов Кыргызской Республики на государственном языке с текстом на официальном языке, текст на государственном языке считается оригиналом.

Практика показывает серьезные несоответствия в текстах законопроектов на государственном и официальном языках, которые требуют внесения необходимых изменений.

Тексты законов, опубликованные  на кыргызском языке, зачастую содержат неточности и отражают недостатки в единообразии применения юридической терминологии. В особенности это относится к тем новым правовым концепциям, не имевшим распространения в советском обществе, но которые являются основой права и правовых принципов, служащих фундаментом открытого общества и рыночной экономики.

Выявляется немало серьезных лингвистических несоответствий текстов законов, на государственном и официальном языках, что приводит к  искажению смысла, различному толкованию статьи одного и того же документа в разных текстах.

Наличие таких ошибок и несоответствий приводит к ухудшению качества нормативно-правовой базы, что вызывает недовольство потребителей этих нормативно-правовых документов, к нарушению правоприменительной практики, затрачиваются ресурсы на приведение текста статей нормативно-правового акта на государственном в соответствие с текстом соответствующих статей на официальным языке и наоборот.

Аппаратом Жогорку Кенеша, в частности экспертами редакционного отдела, отдела перевода, а также экспертами профильных комитетов проводится работа по устранению таких противоречий. Однако эксперт-лингвист с высшим филологическим образованием не обладает соответствующими познаниями в области юриспруденции. Эксперт профильного комитета не всегда может разобраться в особенностях перевода.

Для решения проблемы аутентичности текстов законов на русском и кыргызском языках в Законе Кыргызской Республики «О Регламенте Жогорку Кенеша Кыргызской Республики» (далее - Регламент) заложена процедура проведения лингвистической экспертизы законопроектов. Она представляет собой оценку соответствия текста проекта закона нормам современного кыргызского и русского языков с учетом особенностей правил юридической техники и дачу рекомендаций по устранению грамматических, синтаксических, стилистических, логических, редакционно-технических ошибок и ошибок в использовании терминов. В настоящее время  проведение этой экспертизы возложено на Отдел перевода и редактирования, который представляет в ответственный комитет лингвистическую эксперту, т.к. предусмотренная  Регламентом лингвистическая служба как самостоятельное подразделение Аппарата Жогорку Кенеша до сих пор не создана.

Цели и задачи проекта:

Цель- Улучшение качества принимаемых Жогорку Кенешем законов на основе проведения лингвистической экспертизы по вопросу аутентичности текстов законопроектов на официальном и государственном языках.

Задачи проекта:

Анализ и выявление проблем, не позволяющих обеспечивать аутентичность текстов.

Постановка перед соответствующими структурами проблемы единообразного применения юридической терминологии.

Завершение работы по созданию лингвистической службы.

Разработка нормативно-правовой базы по проведению лингвистической экспертизы.

Ориентированный срок реализации проекта: 1 год.

Результаты, продукты проекта:

Положение о проведении лингвистической экспертизы.

Методические рекомендации по проведению лингвистической экспертизы.

Положение о Лингвистической  экспертной службе ЖК КР.

Справка-обоснование о создании   Лингвистической  экспертной службы. 

Проект  распоряжения о создании   Лингвистической  экспертной службы. 

Техническое задание для соответствующих государственных структур по подготовке мер, обеспечивающих аутентичность перевода официальных юридических документов (единообразие применения юридических терминов, адекватности их перевода и т.д.).

Когда начата разработка проекта: в 2013 году

Описание возможных рисков при подготовке и реализации проекта:

Отсутствие финансовых средств на создание Лингвистической службы как самостоятельного структурного подразделения либо создание данной службы и ее включение в Управление экспертизы законопроектов Аппарата Жогорку Кенеша.

Отсутствие финансовых средств на проведение следующих мероприятий:

- проведение обучающих семинаров по методике проведения лингвистической экспертизы;

- проведение круглых столов по обсуждению положений проекта Положения о проведении лингвистической экспертизы;

-  командирование сотрудников Аппарата Жогорку Кенеша в страны СНГ для изучения  опыта аппарата парламентов этих стран по проведению лингвистических экспертиз по проектам законов и изучения нормативно-правовой базы, регламентирующей производство лингвистических экспертиз;

- организация курсов по обучению сотрудников Аппарата Жогорку Кенеша по использованию официально-делового стиля кыргызского языка в законопроектной работе, ввиду неразработанности данного вопроса в научном обществе Кыргызстана;

-привлечение научных работников Национальной академии наук Кыргызской Республики к разработке официально-делового стиля кыргызского языка, и возможно к обучению сотрудников Аппарата Жогорку Кенеша;

-привлечение работников Национальной комиссии КР к разработке официально-делового стиля кыргызского языка, и возможно к обучению сотрудников Аппарата Жогорку Кенеша и  к обучению сотрудников Аппарата Жогорку Кенеша по применению официально-делового стиля кыргызского языка.

9.2.5. Видеоконференция
Краткая аннотация (описание) проекта

Анализ ситуации. Описание существующей проблемы, которую помогает решить реализация проекта:

Основной проблемой с которой сталкивается Жогорку Кенеш сегодня это не оперативность при осуществлении представительской и контрольной деятельности парламента. Граждане отдаленных областей республики обращается в Жогорку Кенеш Кыргызской Республики или к своим представителям-членам парламента по разным вопросам в любое время года. Расстояние между г.Ош и столицей составляет около 650 км. Расстояние между отдаленными районами Баткенской области и столицей Кыргызстана составляет около 1200 км. Учитывая рельеф местности и географическое расположение республики в зимнее время нет никакой возможности добраться до столицы жителям трех областей население которых насчитывается приблизительно 2,6 млн. человек из-за того, что в зимнее время часто закрываются 2 больших перевала по дороге Ош – Бишкек. В связи с чем, назрела ситуация по выходу из данной проблемы посредством использования специальной системы видеоконференции.

На сегодняшний день практически не осталось области жизнедеятельности, в которой нельзя было бы использовать видеоконференцсвязь. Она находит применение везде, где необходимы оперативность в анализе ситуации и принятии решений, консультация специалиста или совместная работа в режиме удаленного доступа над проектами и решениями и т.д. Видеоконференции значительно расширяют возможности общения руководителей и подчиненных, выработки и принятия совместных решений, утверждения документов. Видеоконференции способны существенно снизить расходы, связанные с оплатой командировочных и с вынужденным отрывом сотрудников от работы на время перелета или переезда к месту деловой встречи. Обучение государственных служащих можно проводить одновременно с несколькими аудиториями слушателей, расположенными в различных точках земного шара. При этом установленные камеры предоставляют возможность интерактивного общения (слушатели могут задавать вопросы в режиме реального времени). Помимо этого видеоконференция дает возможность принимать более обоснованные решения за счёт привлечения при необходимости дополнительных экспертов, снижает время на переезды и связанные с ними расходы, ускоряет процессы принятия решений в чрезвычайных ситуациях и возможно быстро и эффективно распределять человеческие и др. ресурсы.

3. Цели и задачи проекта:

Цель: приобрести и внедрить многофункциональную систему «Видеоконференция» 

Задачи:

1. эффективно применять основные функции парламента в экстренных и чрезвычайных случаях;

2. необходимость оперативно принимать решения, проводить консультации с специалистами или проводить совместную работу в режиме удаленного доступа;

3. расширить возможности общения руководителей и подчиненных Аппарата Жогорку Кенеша Кыргызской Республики, выработки и принятия совместных решений, утверждения документов;

4. существенно снизить расходы, связанные с оплатой командировочных и с вынужденным отрывом сотрудников от работы;

5. проводить обучение госслужащих одновременно с несколькими аудиториями слушателей, расположенными в различных точках земного шара;

6. принятие более обоснованных решений за счёт привлечения дополнительных экспертов;

7. ускорить процессы принятия решений в чрезвычайных ситуациях и быстро и эффективно распределять человеческие и др. ресурсы.

4. Ориентировочный срок реализации проекта: 1 год
5. Результаты, продукты проекта:

Успешно использованная система «Видеоконференция», должна привести к: 

- эффективному проведению различных встреч глав комитетов парламента с другими главами зарубежных парламентов;

-оперативному осуществлению представительской и контрольной функции парламента;

- эффективно организованная видеоконференция даст максимальный эффект присутствия при организации выездных заседаний комитетов и других подразделений парламента;

- проведение видеоконференций сократят затраты на командировки в целях  экономии бюджета;

- оперативное снятие проблем по обсуждению законопроектов с другими парламентами;

- минимизации потери времени и средств;

- дополнительное обучение сотрудников парламента.

6. Когда начата разработка проекта: 2013г.

Описание возможных рисков при подготовке и реализации проекта:

Отсутствие финансовых средств на внедрение системы «Видеоконференция».
9.2.6. Научно – исследовательский центр

Краткая аннотация (описание) проекта

Анализ ситуации. Описание существующей проблемы, которую помогает решить реализация проекта:
Усиленная конституционной реформой 2010 года роль Жогорку Кенеша в жизни страны  требует от парламента качественно новых подходов к реализации своих функций и поставленных перед законодательным органом задач. 

Жогорку Кенешдолжен находится в фарватере по созданию всеобъемлющего и совершенного законодательства, отвечающего потребностям развития страны. 

Для этого парламент страны в своей каждодневной работе должен использовать научные методы разработки законодательных актов, планирования законодательной деятельности и анализа текущего законодательства. Необходимо проведение фундаментальных исследований развития правовой системы страны, по итогам  которых должны быть разработаны предложения по устранению несогласованностей и противоречий в законодательстве и заполнения существующих правовых пробелов

Однако, в настоящее время отсутствует научное обеспечение законопроектной, экспертной и аналитической деятельности Жогорку Кенеша. Данный пробел можно устранить созданием Научно-исследовательского центра при Жогорку Кенеше Кыргызской Республики (НИЦ Жогорку Кенеша). Данный институт должен стать базовым учреждением научно-правового обеспечения законодательной деятельности Парламента. При этом основными задачам 

При этом основными задачами Института должны стать: 

·  подготовка предложений по формированию стратегии государственной правовой политики;

· разработка научных концепций развития национального законодательства;

· проведение сравнительных исследований законодательства Кыргызской Республики и законодательства иностранных государств и проблемы приведения национального законодательства в соответствие с нормами международного права. 

· подготовка проектов перспективных и текущих государственных программ законопроектных работ Жогорку Кенеша;

· организация мониторинга эффективности действующего законодательства Кыргызской Республики и прогнозирования последствий его применения; 

· подготовка проектов законов по важнейшим вопросам развития общества и государства и их научное обоснование;

· проведение научной экспертизы проектов законодательных актов.

Цели и задачи проекта:

Целью данного проекта является оказание содействия в процессе создания НИЦ Жогорку Кенеша и поддержка дальнейшей деятельности Центра.

Задачи проекта:

1. Определение основных направлений деятельности НИЦ Жогорку Кенеша;

2. Разработка нормативно-правовых документов, регламентирующих деятельность НИЦ Жогорку Кенеша; 

3. Разработка сметы расходов для финансирования работы НИЦ Жогорку Кенеша;

4. Определение наиболее приемлемых источников финансирования работы НИЦ Жогорку Кенеша;

5. Содействие в разработке и запуске веб-сайта НИЦ Жогорку Кенеша;

6. Разработка проектов, которые будет реализовывать НИЦ Жогорку Кенеша. 

Ориентированный срок реализации проекта: начиная с 2013 года и далее на постоянной основе

Результаты, продукты проекта:

1. Созданный и функционирующий НИЦ Жогорку Кенеша;

2. Созданный и функционирующий веб-сайт НИЦ Жогорку Кенеша;

3. Подготовленные проекты НИЦ Жогорку Кенеша.

Когда начата разработка проекта: октябрь-декабрь 2012 года

Описание возможных рисков при подготовке и реализации проекта:

Одним из основных рисков при реализации проекта является отсутствие надежных источников финансирования создания НИЦ Жогорку Кенеша. 
9.2.7. ЭЛЕКТРОННАЯ БИБЛИОТЕКА

Краткая аннотация (описание) проекта

Анализ ситуации. Описание существующей проблемы, которую помогает решить реализация проекта:
Парламентские библиотеки, являясь важным информационным ресурсом законодательных органов, помогают депутатам и сотрудникам парламента получать важную информацию необходимую для разработки законов и принятия решений. На них возлагается  большая ответственность по сопровождению законодательной работы и осуществлению парламентского контроля. От того, как  поставлена работа библиотеки в немалой степени зависит эффективность деятельности всего законодательного органа требует проведения реформирования и модернизации библиотеки и архива. В настоящее время прием поступающих изданий, поиск и их выдача регистрируются в инвентарных книгах и журналах регистрации Библиотеки, на что тратится достаточно много времени. Также нет доступа на электронные библиотеки зарубежных стран.

Цели и задачи проекта:

Цель проекта: 

Приобрести и внедрить многофункциональную систему «Электронная библиотека». 

Задачи проекта:

Модернизация  Парламентской  библиотеки  касается  различных аспектов: закупки компьютерных программ, электронных изданий и подписки на электронные базы, приобретения компьютерной техники для работы с электронными материалами, телекоммуникационного оборудования и оргтехники (прежде всего, для перевода  печатных фондов  библиотеки в электронный вид). 

1. Создать техническую базу для работы библиотекарей, что подразумевает хорошую оснащенность компьютерами, сканерами для оцифровки  материалов;

2. Приобрести программное обеспечение для автоматизации библиотечных процессов;

3. Создать электронный каталог, с предоставлением доступа к каталогу со специализированных рабочих мест на территории библиотеки и в открытом доступе в сети Интернет;

4. Участвовать на базе электронного каталога библиотеки в создании сводного электронного каталога библиотечных ассоциаций и корпораций;

5. Создать Web-портала Парламентской библиотеки, с удобным поиском и с расширенными возможностями и интуитивно понятным интерфейсом;

6. Организовать эффективную информационную поддержку всех сторон деятельности на базе Web-портала  Парламентской библиотеки;

7. Сотрудничать с различными республиканскими и зарубежными библиотеками, книгоиздательскими организациями, информационными центрами  и  др.;

8. Провести обучение сотрудников библиотеки по внедрению и формированию  Электронного Каталога, использование электронной информации и современных программных средств, новые формы информационно-инновационного обслуживания.

Результаты, продукты проекта:

Успешно использованная система «Электронная библиотека», должна привести к: 

- Внедрению системы, которая позволяет создавать и поддерживать любое количество баз данных, составляющих Электронный каталог или представляющих собой проблемно-ориентированные библиографические базы данных (БД).

- Внедрению технологии автоматического формирования словарей, на основе которых реализуется быстрый поиск по любым элементам описания и их сочетаниям.

- Внедрению системы для поиска и заимствования готовых библиографических описаний из корпоративных ресурсов через Интернет.

- Оперативному поиску материалов в системе парламентской библиотеке, а также в сети зарубежных библиотек.

- Созданию Web-портала Парламентской библиотеки;

- Минимизации потери времени и средств;

- Дополнительному повышению квалификации сотрудников парламента.

Ориентировочный срок реализации проекта: 1 год
Результаты, продукты проекта:

4. Созданный и функционирующий Web-портал Парламентской библиотеки;

5. Созданный и функционирующий веб-сайт Web-портал Парламентской библиотеки;

6. Подготовленные проекты Электронной библиотеки.

Когда начата разработка проекта: 2014г.

Описание возможных рисков при подготовке и реализации проекта:

Одним из основных рисков при реализации проекта является отсутствие надежных источников финансирования создания системы Электронной библиотеки. 
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